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Sieicb^’Seie^öet’itngöoerfa^ren  auf  @runb  ber  ?lrt.  16  nnb 
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91  n bang.  Die  Stellung  be§  Äaifers  im  (^efebgebungSoerfabren 

für  bao  9leid)§lanb  (SlfaB=8otbringen 40 

C.  ScbluBiuort 41 


W./S 


(Einleitung.  | 

Über  bie  bei  ber  9{eid)&geie^gebuiig  beteiligten  Crganc  J 

nußert  fid^  bic  9ieicf)&berfttfiiing  in  9Irt.  5 unb  17  luie  folgt:  • | 

91  r t.  5 : ^'ie  Ütetdj^'gejeggebimg  inirb  ausgeübt  burd^  ben  J 

)8unbe&rot  unb  ben  Steidi^tag.  2)ie  Übereinftimmung  ber  2Jte!^r=  | 

beit^beid^lnfie  beiber  Sl^erfommlungen  ift  ju  einem  ^Reidf^efe^  | 

crforberlic^  unb  Qu&reid)enb.  .2 

91  r t.  17:  2)em  Moijer  ftcljt  bic  9lugfertigung  unb  )8er=  } 

fiinbigung  ber  :Keic^&geje^c  unb  bie  Überu>ad)ung  ber  91u§= 
fübrung  berfefben  äu.  'I 

So  flar  unb  unjioeibcutig  biefe  löeftimmungen  5u  jein  j 

jdfeinen,  inbem  jte  bie  tfeftftellung  ber  ©eje^e  iRunbesrüt  nnb 
3teid)&tng,  bie  91u§fertigung  unb  ®erfünbtgung  bem  Hoijer  äu= 
lueijen,  jo  ift  bod)  bie  Sel)re  bon  bem  9lnteil  ber  Crgone  be§ 

9{eid)^  on  ber  9teid)§geje^ebung  eine  fcJ^r  beftrittene  geioorben. 

Csn  ber  ipouptfadfe  l^aben  bie  entftnnbenen  Streitfragen  bag  33er=  J 

l^iiltniö  be§  Äoijer^  5u  :Heid)^tag  unb  iRunbegrat  pm  ®egen=  | 

ftonb,  tn.  Q.  3Ö.  bie  ^rage,  iniinemeit  ber  Äaijer  materiellen 
9lnteil  on  ber  9ietd)^gcje^gebung  ^ot.  '5'ie  bem  .*^oifer  inner=  j 

bolb  bes  9teid^§geje^gebungboerfaf)ren§  oerfaffung§möBig  über=  ; 

trogenen  ^flid)ten  unb  Recbtc  joüen  in  ber  borliegenben  9lrbeit  1 

genouer  erörtert  merben. 


K 

I.  3:cn. 

®ic  Scfugni^fc  bcö  ^aifcre  inncrl^alb  bcö 
9lcici^i  gcfc^gcbungö  bcrfal^rcngi. 

1.  Xcr  'iluöfd)tui5  beö  Stoifcrö  oon  bcr  XcUnoI)mc  on  bcr 

inotcricUcn  Oiefc^gcbung. 

iUm  öcn  ^[rtifeln  ber  JKeidj&berfafiuug,  bte  l'tufidjIuB  iUiei 
bcn  b«6  ®eicggdntngööerfal)ren£>  geben,  gel)ören  lebtglid; 
bie  ^lit.  2 unb  5 bem  Xitel  „JKeid)^geie|0ebung"  au.  Xarauö 
ift  5u  emnef}men,  baß  bkie  beiben  2(rtifet  für  bie  Sntid)eibung 
ber  fragen  über  bo&  i}teid)&ge)e§gebung&berfat)ren  ma^gebenb 
fein  inerben,  insbefonbere  ber  yrage,  U'eld}en  Organen  ein  9{ed}t 
auf  inaterieüe  tötimiirfung  bei  ber  3{eid)^gefe^gebung  3uftebt. 
G&  inerben  bnt)er  jämtlidie  in  'iBetrad)t  fmnmenben  2trtifel  ber 
Ih'Xv,  bie  eine  bnpbette  tUudegung  3itIoffen,  borneljmlid)  iiii 
Sinne  ber  2(rt.  2 unb  5 DtXl  auesulegen  fein. 

X«  e)?  fid)  hier  um  bie  grage  ^nnbett,  inlnieineit  ber  .Staifer 
an  ber  ©efe^gebung  beö  9{eic^d  teilnimmt,  ber  2lrt.  2 jebnd} 
über  bie  Crgone  ber  ©efeggebung  nid)t6  entt)ält,  fann  bmi  ibm 
nnrtiiufig  abgefetien  inerben. 

Üi'ad)  2lrt.  5 inirb  bie  Dteidj^gefe^gebung  aubgeübt 
burd)  Stunbes'rat  unb  Dteidjetag.  Sd)on  aus  bem  einfachen 
Sönrttaut  tagt  gdl  entnet)men,  ba^  nad)  ber  2lbfid)t  ber 
lebigtid)  iöunbeörat  unb  Dieidfstag  eine  materielle  S>titlnirfung 
an  ber  ©efe^gebung  ^aben  fnllen.  3)t.  a.  3B.  bag  ü^r  überein= 
ftimmenber  Söille  l)inreid)t,  einen  3teid)bgeje^ebung§inillen  bar= 
Suftellen,  berart,  baß  i^rem  gemeinfamen  Siüen  bnn  feiner 
Seite,  felbft  nid)t  Don  feiten  be^  .Sbaifer^  2lnerfennung  unb  2lue= 
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fütjruiig  berfagt  inerben  barf.  So  aud)  l}eute  bte  t;errfd)eiibt- 
üet)re’).  Sie  ftü^t  fid}  l}ki‘bei  Dor  atlen  Xingen  auf  bie  ©e= 
fd)id}te  be&  2lrt.  ö.  Un3ineifell}aft  nämlid)  ift  2(rt.  5 bem  2(rt.  (>2 
ber  preuBifd)en  'ikrfaffung^urfunbe  nadigebilbet.  21  ber  ein 

Xkrgteid)  beiber  2lrtifel  jeigt,  baß  besüglid)  ber  Crganifation  ber 
gefe^gebenben  ©elnalt  bei  tHbfaffung  ber  norbbeutfd}en  23unbe»= 
Derfaffung  eine  aubbrücflid}e  2lblneid}ung  Don  ber  burd}  bie  Dor= 
bilblidie  preußifd}e  Xkrfaffung  ftatuierten  Crganifation  beab= 
fid}tigt  inorben  ift,  unb  ^inar  in  ber  'J{id}tung,  baß  bie  Crgani= 
fation  ber  gefe^gebenben  ©einalt  beb  2(Orbbeutfd}en  S^unbes 
einen  bem  preußifd}en  Mönige  emfpred}enben  monard)ifdien 
f^mftor  enrbel}ren  follte.  33t.  a.  'Ji'.  man  inotlte  offenbar  bem 
23unbebpräfibium  eine  materielle  Xeilnat}me  an  ber  gefe{3= 
gebenben  ©emalt  neben  23unbebrat  unb  lKeid)&tag  nid}t  ein= 
räumen-).  Xie  3lnfid)t,  baß  ber  übereinftimmenbe  iföille  Don 
tKeid}g'tag  unb  23unbesrat  3um  ;]uftanbefommen  eine?  ©efebes 
genügt,  loirb  inbbefonbere  geftüßt  auf  bie  legten  ®orte  beb 
1.  3lbfogeb  Don  2lrt.  5,  baß  nämlid}  bie  Ubereinftimmung  ber 
33tel}rl}eitel>efd}lüffe  beiber  Xkrfommlungen  31t  einem  llteidibgeieg 
erforberlid}  „unb  aubreid}enb"  ift. 

2 a b a n b =*)  t}ält  bie  3i'orte  „unb  aubreid}enb"  infofern 
überhaupt  für  inforreft,  alg-  für  ein  Dollgültigeb  3teid}bgefeg  and) 
bie  ©rforberniffe  ber  3lrt.  2 unb  17  erfüllt  fein  müffen.  ©bcnio 

1 1 X'ic  ©clmnbcnt)cit  bee  Maifcrs^  bcäm.  'i^unbeijpräfibiumc'  pci 
Vlu£*übuna  ber  ihm  iuuerönlb  bc?  ©cietHlctnuuieticrfabrciK'  5uitcf)euben 
mirb  t-^elciifluet  bon  o.  iD?  a r t i b a.  a.  C.,  3.  58,  b.  u = 
b i { I c a.  a.  C.,  3.  212  ff-  X c r n b u r ^ a.  a.  3.  56  rnumt  bem 
Maifcr  smar  uic^t  für  bie  ;)ietiiel,  aber  bod)  für  aufeerorbeutlidie  ein 
il^ctorecf)!  ein.  g r i rf  e r a.  a.  C.,  3.  8 ff.  erflart  bte  '^earüubuiu-(  ber 
Öerrfc^euben  Üefire  für  maiinclfiaft,  oöiic  felbft  äu  bem  enti^eticufleie^teu 
ri^ebui«  311  fommen.  ü r n ö ^ ^ ^ 2.  461  ff.  mi^t  bem  ftaifer 

auf  ©ruub  ciuev  ©elüoön&eitC'reditee  bai?  ^Hed)t  ber  3anftion  5U,  lüf^t 
jebod)  bie  Ü5iftcu5  chxc^  faifcrlicüen  ^-8etorcd)t^  offen. 

2|  %I.  5 r 0 r r m a n n a.  a.  C.,  3.  88;  c b c r , ^Hnteil,  3.  61  ff. 

81  3taa"?;)t.  b.  X.  II,  81. 
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ifl  bie  i’lnfidjt  5 r i cf  e r nicfjt  tum  ber  ^aub  meiicii,  ino= 
nad)  bic  '-ü'one  „unb  ausreidjeiib"  JitbicjUd)  auf  bas  be» 

t£rforbcrniffe&  ber  6 i n ff  i mm  i cj  f e i t fjiumeifcu,  bk  üiel^ 
fnd)  im  alten  'iBunbestafle  uotmeirbicf  imircn. 

;^iiav  fann  man  bem  emprgetTijaften,  bafj  'Jlrr.  .")  lebisjlidi 
bie  grane  nadj  ben  maRpebeivben  f^aftoren  ber  ^Hetdi^ciefeg^ 
nebnng  benntmorten  mill.  tJtnr  in  bieiem  3ukJ>iti^cmbang  ift 
and)  bn^  ©ort  „au&reidienb"  ,51t  faffen,  nnb  bn  befogt  e§  el>en, 
baß  neben  ben  in  t’lrt.  5 genannten  Crganen  fein  ineitere^  eine 
felbftnnbige  Xeifnaf)me  an  ber  'iJilbung  bee  3feic^ggeieggebnngs= 
U'ilfen^  haben  fall,  ^kr  allem  and)  nid)t  ber  Mnifer 

31  ber  einen  nnbebingt  nber^engenben  'Ärnuis  für  bie  3tid)= 
tigfeit  ber  3lnfid)t,  baß  ber  Maifer  einen  materiellen  3lnteil  an 
ber  3ieid)^gefehgebung  nicht  Ijat,  liefern  bie  ®orte  „unb  ane= 
reid)eiib"  nid)t. 

^üdi  and)  oljne  biefes  t'lrgument  muß  man  311  be-m  ©rgcbnij- 
fommen,  baß  'ilunbcsrat  nnb  3teid)?tag  allein  materiellen  31n= 
teil  an  ber  3teid)bgefeßgebung  haben.  ßntfd)eibenb  hierfür  ift 
imr  allem  bie  Xatfadte,  baß  3(rt.  5 bie  Sanftion  ber  3teid)&= 
gefehe  bem  'iJnnbesrat,  nid)t  bem  Maifer  3nmeift. 

a)  X i e S a n f t i 0 n b e r 3{  e i d)  0 g e f e ^ e erfolgt 
b n r d)  31  e f d)  l n ß b e § 3?  u n b e ^ r a t 

Ter  3fegriff  ber  Sonftion  ift  oon  2 ab  an  b eingehcnb  er-- 
örtert  loorben.  @r  be^eidtnet  al§  Sanftion  eine&  ©efehes  ben 
Grlaß  bes  „Ö5efehesbefehl&"  '*)<  ivobei  er  ben  öfefeheSbefehl  öom 
Ökfe^esinl)olt  unterfcheibct  unb  über  biefen  llnterfd)ieb  etma 
folgenibes  au^führt:  Tag  Gfefeh  ift  bie  t’lnorbnung  einer  3ted)tg= 
regel.  @g  ift  bemnad)  nicht  genügenb,  baß  lebiglicl)  ein  3lecht^fa^ 
formuliert  nhrb,  er  muß  bielmehr  and)  für  berpflichtenb  erflört 

4)  2.  G,  7. 

5)  %I.  .;-J  0 r u in  Jpirti)!:'  'Jlnn.,  1SS5,  £.  805,  9?.  1. 

Staatyrcdit  bcs  3^cutfrf)cn  II,  4. 
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loerben.  ^n  jebem  Gkfe^  finb  be»l)nlb  3ioei  33eftanbteilc  jn 
unterfd>eiben,  bie  in  bem  ©efe^  formulierte  3led)tgrcgel  unb  bie 
Slugftattung  berfelben  mit  red)tgberbinblid)er  Mraft,  ober  mas 
bogfelbe  ift,  ber  ©efe^eginholt  unb  ber  ©efe|egbefehl.  ©»  ift 
! nicht  notmenbig,  baß  ber  ©efehgeber  ben  ©efegeginhalt  erfinbet, 

j er  fann  ihm  bielmehr  burd)  einen  bölferred)tlid)en  ‘i^ertrag,  burd) 

eine  mit  ber  t’ln^arbeitung  beauftragte  Mommiffion,  burd)  ben 
33efd)luB  einer  'ikrfammlung  gegeben  fein.  Tagegen  ift  bie  ßr= 
teilnng  beg  ©efe|egbefehlg  notmenbig  eine  Tat  beg  Staaten, 
f benn  fie  ift  eine  3iußernng  ber  Staategemalt ').  innerhalb  bee 

' ein3efnen  Staateg  fann  bie  fyeftftellung  bcffen,  mag  ©efe^ 

merben  foü,  einem  anbern  Organ  obliegen,  alg  bentjenigen,  bem 
bie  Sonftion  ^ufommt,  iixie  ingbefonbere  ber  Jall  ift  in  ber 
fonftitutionellen  älionardhie.  Ter  fPtonard)  olg  ber  alleinige 
Träger  ber  ungeteilten  unb  unteilbaren  Staatggemalt  ift  aber 
allein  imftonbe,  ein  Staatggefeg  3U  erlaffeu,  b.  h-  ben  ftaatlichen 
3lefehl  feiner  3?efolgung  3u  erteilen  ^).  Ten  Inhalt  bcg  ©efehe» 
aber  3U  beftimmen  fteht  nidht  ihm  angidfließlich  ju.  Tie  Tklf?= 

' bertretung  hnt  üielmel)r  mit  ber  9legiernng  ben  .Inhalt  ju  ner^ 

' einboren  ’*)• 

3m  ©egenfüg  3U  2 0 b a n b lehnt  2)1  e l)  e r bie  Trennung 
3mifd)en  ©efegeginl)alt  unb  ©efegegbefehl  ab.  2('ad)  il)m  ßub 
bielmehr  beibe  untrennbar  miteinanber  berbunben.  Ter 
©efegegbefehl  ift  feinegmegg  bloß  in  ber  Sinleitunggformel 
^ ober  etma  in  einem  analogen  Sd)lußpaffug,  fonbern  oud)  in  ben 

3lechtgiägen  enthalten,  bie  ben  Inhalt  beg  ©efegeg  bilben. 

I-  Tiefer  3nhblt  muß  bor  ber  ©anftion  beg  2)iünard)en  mit  bem 

2anbtag  bereinbart  merben.  Tiefe  Tkreinbarung  erftrerft  ftch 

7}  (fbcnfo  Jelliuef  a.  a.  C.,  2.  814. 

8|  2taat5cecöt  b.  ;)l.  II,  5;  ebeiifo  3 c 1 1 i u e f , 2.  814. 

0(  iUJit  ülübanb  übercinltimmenb:  ^ o r u , 2taatörccöt  T,  411; 
2elirtinaun  a.  a.  2.  181  ff.,  'l.^roebft  in  9lmi.  1HS2, 

2.  287;  ©areiö,  2taatö?H.,  2.  60,  78  ; 2 e i)  b e 1 , 43ai)ei*. 

©taote;W.  II,  810  ff.;  ü f i u a.  a.  C.,  2.  280;  91  u f cfi  ü ft  in  ber 

2.  599  ff. 

70)  9lnteil,  2.  29  ff. 
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nun  iüd)t  uui‘  öuf  bcii  Öei’egesinljalt,  joitbern  and)  auf  beu  G>e- 
fege^bcfefjl.  ^niöem  luimlid^  ber  i^anbtog  einen  ©e|egenmnirf 
anniinmt,  billigt  er  nid)t  nur  ben  5ni}alt,  fmibern  c^iln  gleid}= 
jeitig  feine  ^uftiinmung  3um  ©rlaß  be^  C!iefe|'eebefel)l5.  hierin 
liegt  fogar  nad)  iDi  e i)  e r bag>  3öefentlid)'e  bes-  ^öefdiluffcö  bee 
üanbtagee.  ©runbfä|Iid)  l)at  ber  Sanbtag  feine  ßinunüigung 
31t  ber  flusübung  bes  ftnatlidjen  .S^obeitS'redjteö  ber  ö^feggebnng 
burd)  ben  3}Jonard}en  311  geben.  'Jc'nr  n>eil  ber  öe)ege«befehl 
nürmenbigeriiieiie  einen  beftiniinten  3ni)alt  311111  ©egenfttinbe 
bat  nnb  feine  materielle  iBebeutung  erft  bitrib  biefen  onbnlt  ge= 
luinnt,  inuB  ber  Sanbtng  and)  ben  ^nbalt  'be&  G^efebes  an= 
nebnien  ”).  S)iel)er  be3eid)net  aB  Sanftion  lebiglid}  bie= 
jenige  Xätigfeit  auf  'bem  ©ebiet  ber  ©ejebgebung,  bie  burd)  ben 
l]}iünard)en  mabrgenümmen  luirb.  ^n  ben  beutfcben  Staaten 
berrfd)t  nun  bie  t’luffoffung,  baß  ber  3)tmiard)  Xräger  ber  Stantö^ 
gemalt  ift.  Gr  erfd)eiut  biet  bemnad)  and)  aB  Qkfebgeber.  Xa 
jebüd)  bie  Grteilung  be&  ©ejeßeg-befebl^  gleidfbebeutenb  ift  mit 
bem  Grlaß  be?  ©efeßes,  fo  erteilt  aHerbings  in  ben  beutfdien 
Staaten  ber  tDionard)  ben  ©efeßesbefebl.  i’lud)  3)i  euer  trägt 
leine  J^ebeufen,  biefe  Grteilung  bes  Okfeße^befebl?  burd)  ben 
Sjionardicn  al^  Sanftion  3u  be3eid)nen.  9ted)tlid)e  'Äbeutung 
jebod)  geminnt  biefe  Sanftion  erft  bann,  menn  fie  beliebig  oer= 
meigert  merben  fann.  3öäre  ber  ältonard)  3um  Grlaß  bes  G)le= 
feßes,  b.  b-  3ur  Sanftion  oerpflicbtet,  fo  mürbe  bie  tHufgabe  ber 
Sanftion  ooHftänbig  3ufiommenfatlen  mit  ber  ber  if^ublifotton, 
unb  es  märe  nid)t  ein3ufeben,  mo3u  ba&  befonbere,  oon  ber 
“ilfiublifation  oerfd)iebene  9led)töinftitut  ber  'Sonftion  überl)aupt 
beftänbe.  Xie  red)tlid)e  '^ebeutung  ber  Sonftion  liegt  alfo  nadb 
tlReber^-)  gcrabe  barin,  baß  fie  beliebig  bermeigert  merben 
fann.  i?lud)  er  alfo  fommt  3mor  3u  bem  Grgebnie,  baß  bie 
Sanftion  in  ben  monard)ifd)en  Staaten  Xeutfdtlaub?  bem  tDfon= 


11)  ü.  S a r ID  e i) , Vlüflem.  'iH’runil.JK., 

4,  19;  ^sellincf,  3.  316. 

12i  'Jhiteil,  3.  37. 


24,  25;  "ii  r i e im 


iLijai 
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ard)en  3uftept,  in  ber  iBeftimmung  iprer  red)tlid)en  iBebeutung 
meid)t  er  jebod)  oon  a b a n b ob. 

Ge  muß  Slf  e 1)  e r 3ugegeben  merben,  baß  bie  red)tlid)e 
3:<ebcutung,  bie  er  bem  ^Begriffe  ber  Sonftion  beilegt,  aud)  bem 
Spradtgcbraud)  entfprid)t.  iXae  3i'ort  Sanftion  finbet  ftd)  faft 
nur  iu  beu  'Berfoffungeurfunben  mouord)ifd^er  Staaten,  in 
benen  bem  ä>ionord^en  eine  entfd)eibenbe  Stimme  bei  ber  ©efe§= 
gebung  3uftel)t.  Xie  Sanftion  foQ  eben  ein  freier  3r'illeneoft  bee 
SÜionardten  fein  '•*). 

Jür  bie  'Beontmortung  ber  5rage,  burd)  meld)eb  Crgan  bie 
Snnffiou  ber  ))ieid)§gefeße  erfolgt,  mirb  es-  alfo  3unäd)ft  barouf 
onfommen,  feft3uftellen,  mer  im  3ieid)  bae  bem  aJJonard)en  ber 
Giu3elftaatcn  entfpredjenbe  Crgan,  m.  a.  2i>.  mer  ber  „Xräger 
ber  )Keid)^emalt"  ift. 

Xie  felbft  gebrnud)t  biefen  )>lu?brud  nid)t.  Xroßbem 
jebod)  ift  ba&  ipr  3ugrunbe  liegenbe  nid)t  fdrmer  erfenn= 

bar;  bciin  menn  in  ber  Ginleitung  3U  ber  norbbeutfd)en  'Bunbe&= 
Oerfaffung  bie  norbbeutfd)en  dürften  unb  Senate  al^  biejenigen 
oufge3äblt  merben,  meld)e  ben  einigen  ‘Bunb  fd)ließcn,  menn 
ferner  in  ber  Ginleitung  3ur  je^igen  3{XG  als  31t  bem  'Jiorbbeut= 
jdren  'Bitiib  bin3utretenb  bie  Sonbe^^erren  ber  fiibbeutfdjen 
Staaten  genannt  merben,  fo  fann  nid)t  3meifelboft  fein,  bof)  bie 
al5  iBfitglieber  beö  Bunbeö  be3eid)netcn  X'trfonen  Xräger  ber 
;){eid)£gemalt  fein  follen.  Xräger  ber  ß{eid)£gemolt  finb  bemnadi 
bie  oerbünbeten  f^ürften  unb  Senate  ober  bie  ©efamtpeit  ber 
berbünbeten  ßfegierungen.  'Bei  ber  geftftellung  ber  X^erfaffung 
be&  )liorbbeutfd)en  'Bunbe^  mürbe  auebrüdlid)  ber  ©ebonfe  3u= 
grunbe  gelegt,  boß  bie  ©efamtbeit  ber  oerbünbeten  )>tegierungen 
Xräger  ber  'Bunbesgemalt  fei.  ocber  b'eutfd)e  Xlfonardi  erfiielt 

ISi  So  in  ber  .'önuptfadie  ctudi  Sdiciiisi  a.  n.  C.,  3.  7ö,  und)  bem 
bie  5nnftiou«iTC«mIt  pofitio  bas  Ittcdit  umfaBt,  einen  ©cieOentronif, 
beüen  0,ntialt  nnb  Wortlaut  oon  läintlidien  nefebflebenben  Jvoftoren 
cnbrtnltio  feüae’itfdt  ’Ü,  burdi  Ifrteitunfl  beö  ©eiebesibefebl«  äum  Öefeb 
jn  erbeben,  iobnnn  aber  audi  ncoatio  bae  iKecbt,  bie^  nadi  't?clicben 
bcrineiacrn. 
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öl§  Srjflg  für  iio&,  ma&  ei  an  ^oI}eitsred)ten  nn  ßin^elftaate 
opferte,  einen  entfpred^enben  iHnteil  an  Per  iönnPe^gemalt  nl)ec 
Pae  gefaime  iönnbesgePiet.  .t)ierin  liegt  b'ie  Sebeutung  bc§ 
'-yimbesrat^,  in  meld)em,  ivie  ber  S5orfigenbe  ber  ^unbe§foin= 
inijfton  fid)  bamal&  au&brücfte,  ö'a^  öefii^l  ber  unberlepten  Sou= 
oeränität  jeber  beutfcpen  Stegierung  iijre  'Jlncrfennung  finbet 
tMud)  0.  iBi^marcf  pat  biefen  @runb|ap  bei  berfd)iebenen 
legenpeiten  betont,  in^befonbere  in  b'er  3ieid)^tag#pung  boin 
19.  Ülpril  1871:  2)ie  Souberänität  rul)t  nid)t  beim  Äaifer,  fie 
rubt  bei  ber  ©efamtbeit  ber  berbünbetcn  ^Kegierungen 

Präger  ber  fouberänen  9ieid)§igeioalt  ift  dfo  bie  ©efamtbeit 
ber  berbiinbeten  9iegierungen  9tur  bon  il}r  fann  baper  ber 

cigentlid)e  ®efepgebung§aft,  bie  Sanftion,  auggepen.  allen 

% 

fväücn  aber,  in  bcnen  bie  9lunbegglieber  ipren  91nteit  an  ber 
.'Heicp^gemalt  oug5uüben  paben,  ift  b'er  iBunbegrat  bag  bafür  ber= 
faffimgg'nuiBig  bcftimmte  Organ.  i e 2 a n f t i o n ber 
91  e i d>  g g c f e p e e r f 0 l g t be  m n a d)  b u r di  einen  iß  e = 

f d>  [ u B b e § u nib  e g r a t g 

3in  (^egenfaB  pierju  lepnt  ® i e r f e '**)  ben  begriff  ber 
2-anftion  für  bag  9teid)gftaatgrecpt  überpaupt  ab,  inbem  er  aitg= 

14)  Stcn.^-Öcr.  b.  üerfaffuiuiöbcratcnbeu  JHcic^e'tai^ev  bc«  ^\\n*bb. 
'^b.,  S.  888. 

15 1 Stcn.^i^eu.  I,  299. 

16)  2^iefe  ift  l)cutc  in  ber  ^errfdicnbeu  ^c^re  aUc^emciu  au- 

crfannt,  meniuileicf)  fief)  bei  ber  gormuliennui  berfct)iebeue  Unterfct)iebe 
ergeben,  bie  jebod)  für  bie  5:öeftimmuug  bec'  'Jlntei[£?  ber  JKcicfi^organe 
an  ber  JKeidjrgefe^^ebung  irrelebant  finb.  u.  a.  e t)  t r , i^b., 

2.  420;  Ül  n t e i I , S.  41  ff. ; a b a u b , Staat^r.  b.  3).  1 1,  32; 

'Jlnfdjü^,  tfu^bfl.,  2.  538;  ,3  o r n , I,  2.  90;  ü.  a r t i (j 

a.  a.  2.  45;  r i c , ST^eorie,  2-  126;  'S  i u b i n g a.  a.  C.,  2.  9,  11 ; 
V.  M i r d)  e u t)  r i m , ül)b.,  2-  280;  '.?(  r n b t , 2taat$t)}.,  2.  114. 

17)  tf-benfo  ü a b a n b , 2taat^9t.  II,  33;  .p.  2 u I ä c , 2^^^.  II,  118; 
.'P  a e n c 1 , 2tubicu  II,  52;  ibi  e t)  e r , S^b.,  2.  581;  n t e i l , 2.  59  ff.; 
^Hnfd^übf  Ifnäbn.,  2.  601;  grorrmaun,  2.  65,  89;  2a  m = 
b i t f cb  , 2.  171  ff.;  i).  ö n n e , 2taat#JH.  II,  48  ff.;  l^I  r n b t , 2taat^iH., 
2.  180;  ü r n , 2taat§9l.  1,  413. 

18)  gii  ©rünbutc*  3„  Sb.  6,  229/30. 
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r^prt,  bie  Snnftion  fei  ein  jpe^jififcpes  ;3«ftitut  beg  inonard)ijcpen 
Staatgreeptg  unb  bie  9ieidigberfaffung  Piete  feinen  i’lnpalt,  bie= 
felPc  in  bog  9{eidigftaatgred}t  cin3ufüpren  Tiefer  (ginmanb 
entPeprt  jebod)  ber  Segrünbung;  benn  gerade  bie  ^nftitutionen 
beg  monard)ifd)en  2toatgred)tg  finb  auf  bie  ©cftaltung  beg 
9i'eidig  oon  entfd)iebenem  einfluß  gemejen,  unb‘  eg  liegt  feinerlei 
iBebenfen  üor,  bem  iöunbegrot,  meldier  bie  ben  oerPünbeten  9te- 
gierungen  äuftepenben  91efugniffe  nad)  bereu  Snftruftionen  oug= 
3ufüipren  pot,  mit  9ted)ten  augäuftatten,  bie  in  monard)ifd) 
regierten  Staaten  bem  SIfonorepen  3uftepen 

9lug  bem  ^^orftepenben  ergiPt  ftd)  alfo,  baß  bie  Sanftion 
ber  9teid)ggefe^e  burd)  einen  iöefd)luB  beg  iBunbegratg  erfolgt. 
Tiefeg  ©rgePnig  mirb  Peftötigt  iburd)  eine  3Sorfd)rift  beg  9lrt.  7, 1 
9('r.  1 9i5.l,  monad)  ber  iBunbegrot  üPer  bie  bem  9feicpgtog  31t 
mad)enben  33orlogen  unb  bie  Pon  bemfelPen  gefoBten  iBefd)lüffc 
Pefd>lieBt.  Temnad)  unterliegen  olle  93e)d)lüffe  beg  9ieid)gtogeg, 
and)  biejenigen,  meld)e  bie  unoerönberte  9lnnapme  eineg  00m 
iBunbegrot  bem  9ieid)gtag  Porgelegten  (^efepentiourfg  3um  @egen= 
ftanb  püPen,  ber  iBefcplugfaffung  burd)  ben  'iBunbegrot.  Ter 
Äloifer  ift  nid)t  in  ber  Soge,  unmittelPor  auf  ©runb  eineg  9ieid)g= 
taggpefd)luffeg  ein  ®efep  aug3ufertigen  unb  31t  oerfünben,  eg 
muß  ipm  oielimepr  ftetg  burd)  ben  iBunbegrat  Porgelegt  merben. 
Tiefem  iBefd)lufie  beg  'iBunbegratg  über  bie  Pom  9{eid)gtag  an= 
genommenen  ©ejepenmnirfe  fann  lebiglid)  b i e iBebeurung  Pci= 
gelegt  merben,  baß  er  bie  Sanftion  ber  ©efepe  entpölt-0- 

©egen  bie  9ln)id)t,  baß  bie  Sanftion  ber  9feid)ggefepc  bem 
5Bunbegrat  3u[lept  menbet  f^riefer-")  3unäd)ft  ein,  baß  bie 
'.Beftirnmung  beg  9lrt.  5 9ÜB.  gtl)  lebiglid)  auf  bie  fyeftftellung 


19)  5)i^ulid)  S?  0 1 6 ü ni , ^nrdi.öff.;H.  5,  97  ff. ; ))\  o f e n b e r g in  'Ä 

.'pirt^§  x’Inn.  1900,  2.  577  ff. 

20)  Sgl.  Sieber,  '.?lnteil,  2.  47  ff.  ' 

21)  Sgl.  Stcijer,  '.?lnteil,  2.  48;  3 n , 2taat‘3:)l.  I,  414;  ßac^  ^5 

ncl,  2tubien  II,  52;  2enbcl,  .Vtomm.  2.  117;  grorrmnnn,  J 

2.  62  ff.;  öabanb,  2taat§;>I.  11,33. 

22)  a.  a.  C.  2.  25. 


— IH  — 

i)cS'  0!^cit'^csinl)alt$  bc5icl}c,  öivpt'ficii  iüd)t&  ükr  iva&  2tinfttüii5= 
u'd)r  ioge.  Xurd)  i>lrt.  5 fei  baljer  ein  2nnfrion?red)t  «aifcrö 
nid)r  auet^'eidjfüficn.  Xieies  iHrfiumciu  ift  infofern  nidjt  5ur  ßnt= 
frnftung  der  f)eirjd)enben  iHufidjt  geeicinct,  oIic  ee  ja  nur  51t  der 
y (1  Ivn  md  jd)cn  Xf)eorie  StcÜunci  nimmt,  ift  dnijer  üdne  nüc^ 
(.^emid)t  etegenüder  denjenigen,  die  die  t’lnfidtt,  dnß  tMrt.  ö fid) 
nur  nuf  die  Jeftfiellung  deö  ®efe^e£>inl)alts  de5iel)t,  ndlefjnen. 
i’lber  Qud)  die  übrigen  ßinuHinde  Jriifer^  fönnen  die  t)err= 
fd)ende  Sebre  nid)t  niidertegen.  Cinsbefondere  nid)t  fein  .'oinmeig 
dnrnuf,  dnB  die  i)lrt.  5 und  17  fid)  eng  on  die  t’lrt.  62  und 
4ö  der  preuBijd}en  'iUl.  nnfddieBen  und  duß  d'al)er  mie  der  Mönig 
non  if^reußen  gemäji  21  rt.  45  die  'i^erfündigung  der  preuBifdjen 
ßejebe  5U  befeblen  bnbe,  — U103U  er  jedod)  naef)  der  f)errjd)endn 
iiebre  nid>t  nerpflid)tet  )ei,  — jo  nud)  Vlrt.  17  i)R^.  d'em  Mnijer 
eine  äbnlid>e  Stellung  in  der  ©ejebgobung  im  illeidjc  einräunien 
müfje^-*)-  '2'ieje  2lnfid)t  trifft  jedod)  nid)t  3u,  dn  2lrt.  5 und  17 
in  einem  ganj  nnderen  'i'erbnltni^  3ueinander  fteben,  nl§ 
die  2lrt.  62  und  45  ifsr'iUL  2cnd)  der  preitßifdjen  'i^erfnfjung 
niimlid}  ift  311  jedem  ©efeb  Übereinftimmung  dee  ,siönig§  und 
der  beiden  .sininmern  erfordernd),  und  die  'ilcrfitndigung  der  C^e= 
febe  erfolgt  durd)  den  .stönig.  ^sin  2ieid)e  loird  für  ein  3{eid)s= 
gefeb  nur  d'ie  Übereinftimmung  oon  'inindesrot  und  )){eid)?tng 
gefordert,  und  die  'iierfündigung  erfolgt  durd)  den  Mnifer.  2(iuf) 
der  preuBifdjen  'i'erfaffung  ift  die  ;]uftimmung  demjenigen  Cr= 
guns,  durd)  d'nm  die  'ipublifntion  erfolgt,  3U  jedem  C)^efeb  erfordere 
Iid>.  Ter  Mönig  fonn  die  'üitblifation  einem  ©efebem  unterlnffen, 
meil  er  ibm  die  ;iuftimmung  Oerfngen  fann.  Csn  der  ilRl.  dn= 
gegen  mird  der  .Sbaifer  nur  oim  dnm  mit  der  'd^ublifntion  betraute 
Crgnn  be3eid)net,  dagegen  nid)t  nlm  fvaftor,  deffen  ^uftimmung 
311  einem  i){cid)mgejeb  erfor-derlid)  ift.  Tnraum  nlfo,  daf)  dem 
Könige  oon  '^^reufjen  eine  'ilerpflidjtung  3ur  T^erfündigung  nidn 
obliegt,  folgt  nid)tm  für  den  .llaifer,  und  aum  dem  'Iverböltnim  der 

23*  ^t  'idcv'a.  ü.  £.  2.  4. 
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91rt.  62  und  45  '^.^riUl.  fönnen  tHrgumente  für  die  iöe3iebungen 
der  21rt.  5 und  17  nid)t  entnommen  loerden"^). 

Sodann  führen  fj  r i d e r und  o r n 1)  a f -'*)  als<  21  r- 
gument  gegen  die  l)crrfd)ende  2lnfid)t  den  2)>ortlaut  der  ßin= 
gongmforinel  an:  „iB>ir  Söilbelm,  oon  ©ottes  (v^iurden  Teutfd)er 
Maifer  und  Mönig  bon  i^reuBen,  berobdnen  im  2famen  dem  Teut= 
jd)en  2feid)em  nad)  erfolgter  3u)’ü*o*bung  oon  '^undeerat  und 
3teid)gtag  . . ."  Ter  Söortlaut  diefer  Jormel  fann  jedod)  jd)on 
dembolb  nid)t  alm  23eioeim  gegen  die  b«n‘id)ende  2lnfid)t  bei’onge^ 
3ogen  merden,  toeil  fte  nid)t  ouf  einer  oerfaffungminöBigen  j5eft= 
jebung,  fondern  ouf  einer  i^rorim  'berul)t,  meldte  fid)  im  21nfd)luB 
an  die  in  if^reuBen  beftebenden  ßinrid)tungen  entioidelt  bot.  Tie 
Raffung  l)at  dof)er  fein  autoritatioes  öcnnd)t  und  fann  gegen= 
über  den  un3loeideutigen  5>orfd)riften  der  nidit  in  iöetrnd)t 
fommen.  l^m  (^genteil,  oom  Standpunft  der  unrcrliegt 
die  ßingangg'formel  erl)eblid)en  'Ädenfen,  da  fie  in  dem  unbc= 
fongenen  Sefer  den  ßindrud  ermeefen  muB,  nie  ob  der  Maifer 
aiionard),  iBundemrot  und  9feid)mtag  jedod)  3ioei  Mammern  mären, 
mäbx'end  die  '^Bedeutung  diefer  fyoftoren  auf  dem  ©ebiete  der 
2feid)mgefebgebung  in  25>obrl)eit  eine  gan3  andere  ift-').  Tie 
2?ebauptung  iB  o r n b o f m,  .doB  der  Maifer  nad)  der  iBubfifationm» 
formet  gefebgebedfd)e  2lnordnungen  erlaffe  und  domit  die  Sanf= 
tion  erteile,  ift  un3utreffend,  meil  der  Maifer  nur  den  iiiorten 
nad)  unmittelbarer  ßrteiler  dem  ©efcbembefebim  ift,  mäbrend  er 
in  2Birflicbfeit  lediglid)  alm  5Bermittler  — einer  oerfaffungm= 
mäßigen  iüflid)t  gemäfe  — den  ‘Befebl  oon  dem  eigentlidjen  ©e= 
febgeber  an  die  Untertanen  Oermittelt. 

iBollendm  unboltbar  und  allgemein  obgelebnt  ift  der  xBerfud) 
^lornbofm oum  der  fteten  2lnmendung  der  ßingnngm= 


2 


I 


24)  iDi  e l)  c r , 2.  02;  S a b a ii  b , 2taat£‘J)t  b.  S'.  I Ir 

2.  31,  Ühxm.  1. 

25)  a.  a.  C.  2.  26  ff. 

26)  a.  a.  C.  2.  461. 

27)  öabaiib,  2taatej)i.  11,36;  ("y  i' l*»  r v m a n n a.  a.  C.r 
2.  76  ff. ; iÜi  c t)  e r , Sl^b.  2.  585. 

28)  a.  a.  C.  2.  462. 


S'ii?.  2(^ocitfcIb.  2 


18 


ftmnel  ein  ü^enui^nljeitöred)!  I)er5uleiten,  monad)  Dem  Matjer  Die 
’Sanftiün  5uftel)e.  .^ierßci  überfielet  er  einmal,  baB  e§  im  öor- 
liecrenben  gade  an  sinei  Inefentlidjen  a^orausjelungen  bes  ®e= 
niü^n^eitgredets  fe^It,  nämlid)  an  ber  :;^rrtumgIofi{ifeit  ber  Übunci 
unb  on  ber  Über5eugung  ber  Übenben  bon  ber  red)tlideen  i)t'ot= 
menbigfeit  if)re&  lun^.  il>ublifatiün§fonneI  ift  bieltnc^r 
„|i(^erlide  O'^ne  biel  !?cad}benfen"  ‘"*)  aus  ben  lanbesred)tUd)en 
gorrneln  übernmntnen  unb  o^ne  biel  3?ad}ibenfen,  alio  nic^t 
opinione  neceesitatie  ineiter' beibe1)alten  morben^'^).  Sobann 
aber  döben  bie  geiedflebenben  goftoren  bes  31eid^s  im  Saufe  ber 
Gnmiicflung  bie  @ebunbenl)eit  ber  fai)erlid>en  Xeilnalime  am 
IHcicbsgefedgebungsbcrfaleren  fo  oft  als  i^rer  iduffaffung  ent= 
fgred}enb  onerfannt,  b'oß  bon  ber  iöegrünbung  eines  gegenteiligen 
C>yeniol)nl)eitsred)fö  ibrerfeit^  nid)t  bie  Siebe  fein  fonn. 

Tie  ginmenbungen  alfo,  loeldee  gegen  bie  iBemei^raft  bei 
Slrt.  ö Slbf.  1 geltenb  gemadjt  inerben,  finb  nid)t  ftid)l)altig. 
Slber  aud)  Slrt.  5 S(b).  2 beftötigt  bie  Slidftigfeit  ber  berrfdtenben 
Üdeinung,  benn  er  lagt  fid)  gegen  bie  Slnnabme  eines  faiferlidten 
S3etored)t^  unb  bamit  gegen  bie  Sinnabme  ber  faiferlidieu 
Sonltion^befugnis  ins  gelb  fübren. 

b)  T e r ,U‘  0 i f e r b fl  t fein  allgemeines  e t o r e d)  t. 

Slus  ber  Üleftimmung  bes  Sanftionsbegriffes  folgt  mit  S?ot= 
loenbigfeit,  ba&  ba^jenige  Crgan,  bas  bas  Sled>t  bat,  bie  Sanftion 
5u  erteilen,  aueb  bos  Sied)t  haben  muB,  fie  31t  öerfagen  ober,  toie 
man  fid)  geioobnlid)  au§brücft,  boB  ibm  ba§  abfolute  Xleto  311= 
fteben  muB-  SIus  bem  3ireiten  Slbfab  bc^  Slrt.  ö gebt  nun  ber= 
öor,  bafe  bem  .Vlaifer  ein  abfolutes  X^etored}t  nid)t  3uftebt. 

iTaraus  nämlid),  baß  bier  ber  „Stimme  bes  iPräfibiumfl" 
ein  Xletored)t  für  beftimmte  gälle  eingeräumt  loirb,  ift  ber  Sdiluf; 
3uläfftg,  baB  bem  ifSräfrbium  ein  allgemeine^  3letored)t  niebt  311= 
fommt.  gür  biefe§  in  Slrt.  5 Slbf.  2 b'er  ipräfibialmadit  in  be3ug 

29)  SeDbcI,  .S^oinnu,  0.  172. 

80)  c l)  c r , S.  ö8o. 
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■auf  ein3elne  iHngelegenbeiten  eingeräumte  SStberiprudisredtr 
loäre  fein  Slebürfnis  üorbanben  getoefen,  toenn  bie  ilerfünbigung 
aller  Sleiit)sgefe^e  im  '-Belieben  bes  Maifers  geftanben  hätte,  biefer 
alfo  ein  allgemeines  X'eto  auf  bem  (Gebiete  ber  Sleidjsgefe^gebung 
befäße-'^). 

öegenbiefen  in  ber  Siteratur  allgemein  anerfannten  Sd)(uB 
erbeben  Oor  allen  Tingen  '-B  o r n b a f unb  g r i cf  e r 
(Sinuieitbungen.  Seßterer  fann  3ioar  nid)r  umbin,  bem  21  rt. 
21bf.  2 „ein  nidjt  unbeträd)tlid)es  ©eioidit  für  bie  bmid)enbe 
ädeinung  bei3ulcgen".  21  dein  er  erfennt  ihm  feine  burd)-= 
id)lagenbe  unb  entfd)eibeiube  '-Bebeutung  311.  2iad)  feiner  21nfid)t 
ift  nämlid)  bie  Stimme  bes  iBräfibiums  in  21rt.  5 2fbf.  2 bie 
Stimme  'Breußens  im  'ilunbesrar  unb  ein  in  21usnabmefädci: 
'^vreußen  3uftel)enbes  '-Bctoredjt  fd)Iieße  ein  bem  Maifer  odgemeiii 
3uftebenbcs  '-Betored)t  nid)t  aus.  Ss  ergebe  fid)  baraus  nid)t  ohne 
n-eiteres  ein  Sdjluß  auf  bie  '-Berpflidjtung  bes  Maifers  3111  'ik'r- 
fünbigung  ber  ©efeße. 

(Ss  mag  hier  3ugegeben  merben,  baß  bas  Sled)t  bes  'Brä= 
fibiitms  in  2lrt.  5 2Ibf.  2 boS  31ed)t  ifsreuBens  unb  nicht  bas  beS 
Maifers  ift  •=■*).  Taß  bas  35>iber)brud)sred)t  'iflreuBens  im 
^uubesrot  unb  ein  'Xlerored)t  bes  MaiferS  3ioei  oer)d)iebeue 
juri)'tifd)e  'i»egriffe  finb,  ift  flor.  21ud)  eine  politifd)e  'ilerfd)iebeu= 
beit  fann  3ugegeben  toerben,  aber  in  ihrer  SBirfung  finb  fid)erlid) 
beibc  Sled)te  gfeid))oertig.  llnb  „bei  ber  eminent  praftifihen 


81)  3Me  iiticrlDieiniibc  ibtebrsaf)!  ber  ScbriftiteHcr  ftimmt  bariii  iibcr= 
ein,  bofe  ber  Mnifcr  ali-  fdbftnnbiaer  Jynftor  im  .')teid)c>ncfcOflcbunfl*oer^ 
ftttn-eu  nid)t  in  ivvnfle  füinint.  So  in^sbefonbere  Sabttiib,  5tna^^,^){. 
II,  2.  82;  einfribüfe,  (fnäbtt.  2.  601/2;  Ülf  c b c r , Sebrb-,  e.  582; 
l’lntcil,  2.  59  ff.;  2 c l)  b c I , Moinm.,  2.  172;  X t)  u b i ct)  u m , 'ilcr« 
faffunnc.rcd)t,  2.  88;  £■>  i e r f c in  e n 3 c I I,  2.  70/1 ; ;H  i e b e 1 , 2.  22, 
25;  0.  lüf  .ü  b 1 , 2.  290;  ,"v  r 0 r r in  n n n , 2.  81  ff.;  fv  i f rf)  c c , 2.  156; 

i n b i n fl  , 2.  1 4. 

82)  n.  a.  C.,  2.  462. 

88)  a.  n.  C.,  2.  9,  10. 

84)  %I.  bnriiber  inc-bef.  ,3' r ü r r mn  n n , 2.  ;88  ff. 
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Icivöenä  öer  rKcid}&öcrfaiiuiig  läßt  (id)  nic^t  onneljnicn,  baß  bie= 
t’elk  Icbiglid)  einer  juriftijd)eu  Subtilität  äit  Siebe  5ivei  ber= 
artige  '^efuguifje  gebäuft  ßabe"  3?eibe  bö'ben  ben  (Srfolg, 
ba&  ^uibniibefommen  eine^  ©ejeßes,  mit  bem  ber  Haijer  unb 
Mönig  bmi  '^heußen  nid)t  einüerj'tmvben  ift,  gu  biiibern,.unb  imin 
faim  unmögli'd)  annel)tnen,  baß  5ur  (Srrcid)ung  biejeg  3ieleg  ein 
bopbeItc&  'iüetored)t  eingernumt  ift:  ein  “i^etüred)!  be^  ilaijer?  bei 
allen  jHeidf^ejeßen  unb  nußerbem  -ein  i'etored)t  bes  Mönig^  umi 
"l^reußen  ouf  beftinnnten  (Gebieten.  'iMelmeßr  nnr;b  aus  iHrt.  5 
t'lbf.  2 gefd)Ioffen  merben  mitffen,  bbß  nur  ein  i^etored)!  auf  ben 
in  biejer  'öeftiinmung  bejeidjneten  ©ebieten  befteßt.  2oß  biefes 
"i'eto  ber  'if>räftbialinad)t  im  53unbesrat  ,iufteßt,  ioll  lebiglid)  be- 
deuten, baß  bie  3)ifferen5  iin  Mreife  ber  Stegierungen  erlebigt 
merben  ioü,  baß  aljo  aud)  auf  bieieni  (Gebiete  ber  ÜBunbeeraf  oly 
gefeßgebenbeg  Crgan  ansujeßen  ift,  unb  iber  .Slniier  nid)t  bie 
Stellung  eines  ielbftiinbigen  f^aftorS  ber  :}{eid)£gefeßgebung  ßat. 

®senn  mir  bie  biSberigen  (grgebniffe  nod)  einmal  äufammem 
faffen,  ja  ergibt  fid)  aus  tHrt.  5 folgenbeS:  SJlag  man  mit 
1 X?  a bü  n b als  Snnftion  bie  (Erteilung  beS  ©ejeßeSbefeßlS  burd) 

ben  ällonardten  onießen,  ober  mag  man  als  Sanftion  nur  bie 
Sätigfeit  beS  SDlonardten  im  öefeßgebungSßroaeß  bejeidoien,  bie 
red)tlid)e  '^Bebeutung  erft  burd)  bie  ä>iöglid)feit  beS  fanftio= 
nierenben  CrganS  geminnt,  bie  Sanftion  3u  Oermeigern,  in  jebem 
fvalle  fteßt  niißt  bem  Moifer,  fonbern  bem  'BunbeSrat  bie 
Sanftion  ju,  ba  ber  Maifer  meber  bie  Stellung  eines  Blonard)en 
im  Beid),  nod)  ein  abjoluteS  Betöred)t  ßar. 

es  ift  fomit  als  iHbfidtt  beS  BerfaffungSgefeßgeberS  geaeigt 
morben,  baß  ber  Maifer  als  joldier  oon  ber  matetiellen  leilnaßme 
am  Beid)Sgeießgebungguerfaßren  auSgefd)loffen  ift.  Xamit  ift 
jebod)  für  bie  iHuSlegung  ber  9feid)Sberfaffung  bie  miißtige  ^nter= 
ßretationSregel  gemonnen,  baß,  falls  eine  Sbeäial'beftimmung  ber 
Berfaffung  eine  Tcutung  fomoßl  im  Sinne  einer  freien,  nlS  aud) 
im  Sinne  einer  gebunbenen  Xeilnaßme  beS  MaijerS  am  Beicßs= 

85)  tVi  e i)  c r , 3. 
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gefeßgebungsüerfaßren  äuläßt,  bie  Bermutung  nüemnl  für  bie 
leßtere  flnnaßme  fßrid)t. 

2aS  ift  junöd)ft  oon  praftijd)er  Bebeutung  für  bie  ^nter= 
ßretation  ber  iHrt.  10  unb  17  BB.,  auf  bie  im  folgenbcn  näßer 
eingegangen  merben  foll. 

2.  'iSic  oerfoffungSmößigen  Bflid)tcn  unb  Bccßtc  bcs  Äoifer? 
tnncrßalb  bcS  BcitßSgcfcßgcbungSoerfoßrcnS.  (2lrt.  16  u.  17  BB.) 

a)  2)  i e B e r ß f l i d)  t u n g b e S M a i ) e r s bie  e r = 
f 0 r b e r l i d)  e n B o r l a g e n n n d)  Bf  a ß g a b e ber 

B e f d)  l ü f f e b e s B u n b e S r a t S an  ben  B e i d)  s = 
tag  äu  bringen.  (Brt.  16.) 

©emöß  Brt.  16  BB.  toerben  bie  erforberlid)en  Borlagen 
nad)  Bfnßgabe  ber  Befeßlüffe  beS  BunbeSratS  im  ilfamen  beS 
ftaiferS  an  ben  BeidfStag  gebrad)t,  mo  fte  burd)  Bfitglieber  beS 
BunbeSratS  ober  burd)  befonbere  oon  ißm  311  ernennenbe  Mom= 
miffarien  Oertreten  merben. 

2;ie  Bnnaßme,  baß  eS  fid)  ßier  troß  beS  3meifelßoften  B.'ort= 
lautS  um  eine  OerfaffungSmäßige  ^)Pflid)t  unb  nid)t  um  ein  freies 
Bed)t  be&  ilaiferS  ßanbelt,  oerbient  abgefeßen  oon  allem  anbern, 
fd)on  beSßalb  ben  Bor3ug,  meil  fie  allein  mit  ber  in  Brt.  5 ge= 
äußerten  Buffaffung  beS  Beid)SftaatSred)tS  im  ßinflang  fteßt. 
Bußerbem  febod)  beftätigt  bie  ®efd)id)te  beS  Brr.  16  biefe  Buf= 

Ifaffung. 

5n  bem  Gntmurf  3ur  Berfaffung  beS  Borbbeutfdjeii  BunbeS 
ßatte  ber  Brt.  16  folgenbe  g-affung:  XaS  iBfäfibium  ßar  bie 
erforberlid)en  Borlngen  an  ben  Beid)Stag  311  bringen,  mo  fte  . . . 
Sm  Berlouf  ber  Berotung  mürbe  bann  ßier3u  folgenbes 
Bmenbement  geftellt  unb  angenommen:  .'ointer  „Borlagen"  ein= 
3ufd)alten  „nad)  Bfaßgabe  ber  Beicßlüffe  beS  BunbeSratS".  Csn 
biefer  fjorm  ging  ber  Brtifel  in  bie  Berfaffung  beS  Borbbeutfdten 
BunbeS  über,  biS  ißm  bei  ber  Bebaftion  ber  BeießSoerfaffung 
feine  jeßige  gorm  gegeben  mürbe. 


— ->2  — 

Tieie  em[tcl)unc^«p'i'fcl)icl)te  gcftnttct  einen  (SinMief  in  bie 
leniben^  beö  21rtifele.  3iin‘id})'t  bie  und)  in  bei  ili'orbbeutidjen 
'-bnnbcenerfaflnng  erfd)einenbe  iinperotiniid.}e  i^orin  (Ijnt  5u 
bringen),  jobiinn,  bn^  nmn  tiü$  biefer  Jorm  ben  Suin^  »nnd) 
Ül<iaBgabe  bei  5)eid)Iitfle  bes  3)unibeernt5"  für  nötig  l)ielt.  2d)on 
l)ieroue  läßt  fid)  erfeben,  boß  boä  Einbringen  ber  iUn-Iagen  beim 
')feid)ötng  nid)t  nl^  freie?  ^Ked)t  be?  ij>rnfibium?,  fonbern  alg  eine 
OH?  feiner  Gigenfdrnft  ol?  '^unbe?rnt^präfibiiun  bon  feibft  fid) 
ergebenbe  '’^.sflidtt  ongefeben  nnube.  X'Q3u  fmnmt,  bnf)  nur  biefe 
21uffnffung  einen  logifdjen  3ufnminenl)nng  ber  beiben  .'öülften 
be?  2ljtifel?  möglid)  mad)t.  2'enn  bie  3)eftiininung,  baß  nur 
iWitglieber  ober  .sunnmiffare  bes  3)unbesrar?  bie  'ikn'Ingen  beim 
:Heid)?tag  nertreten  fofften,  umb  niibt  bom  Mnifer  bn3u  beftimmte 
i^enmte,  1)«^  nberbaupt  nur  Sinn  unter  ber  ''i)ornn^feßung,  baß 
ber  .siaifer  materiell  an  ber  Einbringung  ber  ''i'oriagen  un= 
beteiligt'“’)  ift. 

f^m  Eegenfaß  311  biefer  Eritnbmtfdtauung  leitete  bie  'ifsrari? 
au?  biefem  iUrtifel  nidit  eine  natiirlidte  'i^flid)t  be?  'i^unbeörat^- 
präfibiuing,  fonbern  eine  Suftänbigfeit  be?  3)unbe?präfibium§ 
ab.  S'er  '))unbe?fan3[er  brad)te  bie  'iUtrlagen  nid>r  im  ilfnmen 
ber  berbünbeten  'Jiegierungen  unb  al^  bereu  l^ertreter,  fonbern 
im  2(amen  be?  'i*unb'e?präftbiumg  unb  in  beffen  2luftrng  on  ben 
^){eid)?tag.  Xiefe  i'lnioenbung  ber  iBeftiinmung  be?  Dlrt.  16  ift 
bann  burdi  bie  ))t^lv  beftätigt  loor'ben.  E?  ift  nunmepr  ber-- 
faffungginäßig  feftgeftellt,  baß  ib«^  f){ed)t  be^  3lrt.  16  ein  eigene? 
nnb  nidtf  bom  '.ilunbegrat  abgeleitete?  )}fed)t  be^  Maifer?  ift. 
2tur  baburd)  erflärt  fid)  bie  Übernahme  be§  Söorte?  „Maifer"  in 
ben  t’lrtifel  unb  bie  Slefeitigung  ber  früheren  imperatibifd)en 
f^orm  ”' ).  2lu§  biefer  ^fnberung  jebod)  barf  man  nidft  fdfließen, 

8B)  ,ö  a c ii  c 1 , 3tnbicu  II,  3.  48. 

87)  Xicicr  üüii  r o r r m a n n (a,  a.  C.  3.  50ff.|  ücrtrctciien 
noii  bev  acftlliciltHriicii  trutiuicfluurt  bt’v  in  IB  tieiirüubeteii 
faiH’vlid)cu  ber  audi  öaeuel  beiftimmt  (Stubicii  II,  3.  48  ff.) 

tritt  Ä c ti  b e I (Momin.,  3.  171)  chuh^ICh,  ber  in  ber  neuen  ^affinut 
niitt  eine  auybrücflid)e  'Jlncrfennunn  ber  früheren  Übiina,  fonbern  bie 
XHufrect)tertiaItunn  einer  bereitt?  in  (35eltunn  itetöefcnen  '-l^orfdirift  fie^t. 


irjiwt-.-TO-iru  vj-.T4roum-  wr.-.r:iiJS3Hiv 


— 23  — 


baß  bie  frühere  lkrpflid)tung  be?  ,,'f.'räfibium?"  3ur  Einbringung 
ber  'iJorlagen  für  ben  Maifer  nid)t  mel)r  befte^t.  2^iefer  2lnnöl)me 
fte^t  einmal  bie  ^eibel)altung  be?  3ui<i$e?  „nad)  Ü)faf5gabe  ber 
3>efd)lüffe  be?  'i)unbe?rat?''  entgegen;  anbererfeit?  aber  märe, 
foü?  burc^  bie  'Ünberung  ibe?  Wortlaut?  eine  materielle  ^nberung 
be?  'l^erfaffung?red)t?  ^ätte  bemirft  merben  follen,  bie?  au?brncf= 
lid)  in  ben  iUfotiben  3U  bem  Eefeß  berreffenb  bie  i^erfaffung  be? 
2^eutfd)en  ;Keid)e?  öom  16.  tHpril  1871  ermähnt  morben,  — uto? 
febod)  nid)t  ber  fyall  ift,  bn  und)  il)tien  materielle  2hiberungen 
burd)  bie  ^fetbaftion  nur  infomeit  bemirft  merben,  nl?  bie?  au?= 
briieflid)  l)erOorge!^oben  ift. 

t’lußerbem  meift  ip  a e n c 1’*'’)  mir  Died)t  barauf  l)in,  baß. 
fall?  ber  Maifer  bie  33unbe?rat?borlagen  bem  9feid)?tag  bor- 
enthalten  bürfe,  bie  Stellung  ber  beiben  legi?latiben  .Mörper= 
fd)aften  im  3feid)  ^infid)tlid)  ber  gefe^gebertfd)en  Snitiatibe  in 
einer  bem  Öeifte  ber  9feid)?berfaffung  offenbar  miberfpred)enben 
Sileife  berfd)ieben  fein  mürbe,  inbem  bann  311x11  ber  )){eid)?tag 
feine  iöefd)lüffe  burd)  3>ermittelung  be?  ;){eid)?tog?präfibenten 
unb  be?  )){eid)?fan3ler?  bem  3)unbe?mt  in  unberänberter  ^orm 
borfegen  laffen  fönnte  (§  69  ber  @efd)äft?orbnung  für  ben 
^){eid)?tag),  nid)t  aber  umgefeljrt  ber  3)uitbe?rat  ba?felbe  ))tec^t 
^ötte,  bielmebr  feine  23efd)lüffe  nid)t?  meiter  mären,  al?  i5m-= 
fd^fäge  an  ben  Maifer,  bie  biefer  bann  nad)  feinem  Öutbünfen 
bem  ;Heid)?tag  uitterbreiten  fönnte  ober  nid)t. 

3^er  M'aifer  l)at  bielmepr  bie  berfoffung?mäßige  if^flid)!,  alle 
53efd)lüffe  be?  '))unbe?rat?,  aud)  menn  er  nidpt  mit  ipnen  ein= 
berftanben  ift,  an  ben  3feic^?tag  gelangen  31t  laffen””).  Xiefe 
5Pflid)t  ge^t  fomeit,  baß  er  ben  ))feid^?fan3ler,  ber  ben  iDefd)fuß 


88)  3tubien,  '43b.  II,  3.  45  ff, 

89)  So  in»bcfünbere  S a b a n b , 3taat§3t.,  il,  27 ; e l)  e r , ;2£|b. 

3.  451  9;  iHuteil,  3.  72;  d.  ;){  ö n n c , 3tnatei'.,  11,1  3.  14; 

3 dni  I ä c , II,  3.  IIB;  3 e i)  b e I , .^omm.  3.  17B;  e n f e I in 
Öirtbv  ainn.  1882,  3.  14;  ^aenel,  Stubien  II,  3.  44;  g t f di  c c , 
3.  156;  g ro  rrm  au  n,  3.  50  ff. 
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nu&  mmerieücn  ©rün'ben,  ineil  er  i^n  für  unäinecfmäBici  fjnfi, 
nid)t  üii  b€n  3teici)stacf:  briircien  uüll,  unkbiugt  511  entlafien  unb 
[idf  einen  nnbern  ^teidf^fnn^Ier  51t  fudfen  Ifat  Sie  '^^flic^t  be§ 
Maiiers  befdfrnnft  [idf  jeboct)  bnrmtf,  boff  bie  ^^orlage  nod)  9JJaf}= 
gäbe  ber  iVefdilüffe  bee  iBnnbe^rntg  an  ben  Jiteidjstag  gebrndjt 
inirb,  b.  1)  unDernnbert  nad)  g'orin  iinb  ijin'^alt.  llnb  nud)  bie 
^'eranniHirtlidffeii  be?  3{eid)öfan3ler&  be^ie^t  fid)  nur  baranf, 
baß  ber  ^^eidfing  be&  iBunbesrat^  formell  berfaffungg'gemöB  511= 
[taube  gefominen  ift  nnb  baß  er  in  biefer  g-orin  unberänbert  an 
ben  JHeidfstag  gelangt. 

b)  Sie  e r b f i i d)  t u n g b e ^ ^ a i ) e r 2>  5 u r u & = 
f e r t i g n n g nnb  e r f ü n b u n g’  ber  e i d)  § g e f e ^ e. 

(31  rt.  17.) 

öemnß  3lrt.  17  9t3.b  [telft  bem  ilarfer  bie  3(u§fertigung  nnb 
SH'rfnnbung  ber  iHeidf^gefe^e  p. 

Sie  3lu5fertignng,  bereu  bie  31eid)sgefeße  311  i^rer  red)t= 
lidien  ©irffomfeit  bebürfen,  beftelft  in  einer  finnlid)  maljrneffnn 
baren  nutlfentifdfen  nnb  folennen  ©rflärung,  einer  äußeren,  il)re 
redftmäffige  Gntftelfung  oerbürgenben  nnb  beftätigenben  gönn. 
Ser  l’lusfertignng  folgt  bie  i^erfnnbung  ber  IHeic^Sgefeße,  100= 
bnrd)  fie  ilfre  berbinblidfe  .straft  erhalten.  Sie  erfolgt  im  3teidf§= 
gefeßblatt  (DRb  3lrt.  2),  nnb  31001-  bon  9{eid)§  loegen,  b.  1).  auf 
(^runb  einee  faiferlidien  3)efel}l5  an  ben  31eid)§fan3ler,  ber  al^ 
„Aperauggeber"  bes;  iHeidiegefeßblottg  biird)  feine  fekgen3eid)nung 
bie  bolle  ^iterantibortung  für  bie  ßdjt^eit  bes  Sföortlaut^  aller 
3uni  3lbbriuf  gelangenben  iHeidfggefebe  übernimmt 

40)  tiefer  ^ a b a u b fd}cn  ^ormuHetumi  ftctbcu  fid)  u.  a.  anc\c^ 

fd)loffcn:  'Jl  u f d)  ü , (iiiäDflop.  3.  600,  601;  3 r n , Staat^rec^t  I, 

3.  416;  J c 1 1 i u e f , 3.  821 ; @ a r e i 0 , 3.  1 7v> ; J r 0 r r m a u u , 

3.  55.  @c(icn  bic  5'rennuuci  ber  beiben  '.Begriffe^  bor  allem  Üliel)cr, 

i^bb.,  3.  5{^i;  3cbbel,  Momm.,  3.  178;  "lyaber.  StaatwJlt.  II,  3.  811; 
(M  i e r f c in  OlrünbutC'  3-»  6,  3.  280.  "ilhid)  Icbtercm  ift  bie 
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Sie  bem  .Staifer  in  3lrt.  17  ilfil  3ugennefenen  sBefugniffe 
^aben  benfelben  redftlidien  dl)arnfter  mie  bie  in  3lrt.  16  be= 
grünbete  ;^ftänbigfeit.  3lud)  bier  läßt  ber  ©ortlant  bee  3lr= 
tifels:  bem  Staifer  [telfen  bie  iHu^fertigung  nnb  syerfünbung  ber 
Dteidisgefeße  31t  — eine  31u?legung  fotool)!  im  Sinne  einer  31uö= 
fertigung?=  nnb  ^Iserfünbigungsgflidn  mie  eine^  3lugfertigung^= 
nnb  iterfünbigung^redft^  31t.  Sa  aber  ein  Sßerfünbigunggredit 
beg  Staifer^  einem  ^tetoredjt  gleidrfäme,  biefes  jebod),  mie  oben 
ge3eigt,  bem  Staifer  nidft  3uftebt,  fo  ift  3lrt.  17  babin  ou53ulegen, 
baß  feiten^  bes  .staifers  eine  l^erpflidftung  3ur  3luefertigung  nnb 
ä)erfünbnng  beftebt.  Sem  fann  man  and)  nidft  entgegenfebrn, 
boß  31u&feriigung  unb  3terfünbung  notmenbige  iBeftonbteile  beg 
iHeid}ggefebgebunggberfabreng  finb  unb  bon  einem  unmittelbaren 
unb  felbftänbigen  iKeiebgorgnn  ouggeübt  merben. 

Gg  ift  ridftig,  baß  3lugfertigung  unb  sBerfünbung  mefent= 
liebe  33eftanbteile  beg  ©efebgebunggberfabreng  finb;  benn,  menn 
nad)  3lrt.  2 bie  ilerfünbung  berjenige  3lft  ift,  burd)  ben  bie 
tKeieb&gefeße  lHed)tgberbinblid)feit  erlangen,  anbererieitg  aber  bie 
Slugfertigung,  inbem  fie  bie  Griften3  eineg  berfaffunggmäßig 
3uftanbegefommenen  Steidjegefebgebunggioilleng  beftimmten  fsn= 
l)oltg  beurfunben  foll,  für  bie  S^erfünbigung  maßgebenb  ift,  fo 
finb  eben  Slugfertigung  unb  Sterfünbung  notmenbige  Slfte  ber 
3{eid)ggefeggebung.  Slber  beibe  follen  lebiglid)  ben  S{eid)ggefel-!^ 
gebunggmillen  in  bie  Grfdieinung  treten  laffen;  mit  ber  Stilbnng 
beg  gefeßgeberifdien  SöiHeng  Ifoben  fie  nid)tg  31t  tun.  'Ä'grifflid) 
ift  eg  bal)er  burd)oug  möglid),  boß  eine  S.terßflid)tung  3ur  Slug= 
fertigung  unb  5terfünbung  beftebt.  Saburd)  nun,  baß  311  ber 
Slugübung  ber  Slugfertigung  unb  S-^erfünbung  ein  beftimnueg 
Srgan  bon  ber  3ieid)gberfaffung  berufen  mirb,  mirb  an  ber  be= 
grifflicften  S)töglid)feit  ber  Slterpflidnung  nidjls-  geänbert,  and) 

fertigung  nur  ein  iutegricrenber  '.J^eftanbteil  ber  '-l'crfünbung.  3’ür  bie 
hier  311  erörternbe  3'rage  ift  ber  lliiterfd)icb  jcbodi  obne  crfteblidie 
beutniig. 
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menn  bic  ^Kcuij&nei’faffun'c;  biejc  'i^cr|.iflui)mug  uu1}t  ciu^brücflii-l) 
beftiminr  ■*'). 

Söenn  r t cf  c r ■‘^)  inciter  bemcrft,  Daß  bic  '-yerbinbüd^feit 
ber  ©ejegc  erft  mit  iber  ‘i^crfünbiurn  beginne,  unb  bni3  eine  'l^er= 
fünbiuigepfUd)!  nur  in  be^ug  auf  ein  bereite  üerbinblid}ee  öefeg 
beftef)en  fnnne,  fü  ift  bie^  nidjt  ^utreffenb.  Tenn  nienn  bie  ik'r^ 
fünbigung  einee  öefe^ee  einem  Crgan  übertragen  ift,  meldfe^ 
ein  materieüee  ^uftimmungsried^t  3u  bem  öefeg  nidjt  befigt,  fo 
l)at  bie  t’lnnabine  bee  ©efe^entmurfe  burdj  bie  gefe^gebenben 
iyaftüren  bie  nütmenbige  Jülge,  baf5  nun  bie  "ipublifotion  er= 
folgen  muß.  ®ie  i^erpflid)tung  l)ier5u  beru'^t  nidft  auf  bem  nod) 
nidjt  oerbinbfidjen  ®efeß,  fonbern  ouf  ber  'i^erfaffung  bee 
Staate  ■*•*)• 

Ter  Mtiifer  aifo  ift  3ur  tUuefertigung  unb  5i3erfünbung  ber 
(j^efeße  üerpflidjtet.  Seine  Tätigfeit  befdjränft  fidj  bei  ber  5lue= 
fertigung  — abgefeljen  oon  ber  if^rüfung  ber  ül^erfaffungemnBig= 
feit,  auf  bie  fpüter  nöfjer  eingegangen  loerben  mirb  — auf  bic 
llnterjeidjnung  ber  5fuefcrtigungeurfunben,  bei  ber  'i?erfünbung 
gleidjfalle  auf  bie  if.^rüfung  ber  T^erfaffungemäßigfeit  unb  ben 
ii'efeljl  5ur  THirnaljme  ber  T^erfünbung.  Ter  Csnijalt  ber  t’lue= 
fertigungeurfunbe  mirb  bem  für  bie  ''-yerfünbungeformel  be» 
öefepee  erforberlidjen  Tert  boüuuf  genügen,  fo  baß  ein  füfdjer 
nid)t  befonbere  fjergeftellt  5u  merben  brnudjt.  Tie  bei  ber  tUue= 
fertigung  geleiftetc  ©egenjeidjnung  be^  3{eid)SfanäIer?  muß  aucf) 
für  bie  T^erfünbung  aig  ausreidjenb  angefe:^en  merben,  ba  bie 
oerfaffungsmäßigen  TUirausjegungcn  für  tHusfertigung  unb  i'cr= 
fünbung  bie  gfeidjen  finb,  unb  ber  )Keid}5fan5ler,  menn  er  burdf) 
feine  .Slontrnfignatur  bie  T'crantmortung  für  bie  iHuefertigung  511 
übernehmen  bereit  ift,  5ugleidj  audj  bic  Tku-antmortung  für  bic 
T'erfünbung  übernehmen  muß. 


41 ) ^ V 0 X X m a n n , 

42 1 a.  a.  C.,  2. 

48)  e i)  e r , XHiueil, 

xHiinu  1. 
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Sbmoh'I  tHuöfertigung  unb  T^erfünbimg  üerfaffung&mäßige 
^^flidjten  bes  Mai  fers  finb,  fo  finb  bod}  S^unbesrat  unb  jHeicfj^tag 
ober  etma  bie  oerbünbeten  jHegierungen  in  feiner  ©eife  im= 
ftonbe,  einem  jfteidj^efeß  unter  Umgehung  bes  Moiferö  oer= 
foffung^mö^ige  T^erbinblidtfeit  3u  oerfdjüffen.  Tie  S>cirmirfung 
bes  Maifer^  gefdjieht  'bal)cr  au&  eigenem  j)ied)t,  nidjt  etma  im 
i?(uftrage  be^  iBunbe^ratg  ober  beg  ilunbegratg  unb  'Ueidjgtogg 
5ufammen. 

■6g  ift  berfdjiebentfidj  ber  T^erfudj  gemadjt  morben,  bie  bem 
Maifer  aug  t?frt.  17  31^1.  3uftehenbcn  3fedjte  ber  t’luöfertigung 
unb  33erfünbung  infofern  einfchränfen  31t  mollen,  alg  man  bie 
bicfen  Elften  bicncnbe  6ingang^formel  ber  31efdjlußfafjuiig  bon 
31unbegrat  unb  tlieidjgtag  untermerfen  moUte  Tie  3teidjg= 
bcrfoffung  bietet  jebodj  feinen  IHnhalt  für  biefe  ^Behauptung.  Ta 
bie  genannte  f^ormel  lebiglidj  ben  ^meifen  ber  bem  Mniier  30= 
[tehenben  iUugfertigung  unb  a^erfünbung  bient,  ift  nidjt  erfidjt^ 
lidj,  meghalb  33unbegrat  unb  3teidjgtag  ben  Wortlaut  311  fae= 
ftimmcn  haben  follen.  Tie  Singang'gformel  ift  eben  nur  ein  Teil 
ber  öefehegurfunbe,  nidjt  beg  ©efeheg  felbft.  ®irb  jebodj  bie 
einganggformel  eineg  ©efeße^,  3ur  tHufnahme  materiellen  ©c= 
feßeginhaftg  benußt,  inbem  ihr  3.  ÜB.  tBeftimmungen  über  räum= 
lidje  unb  3eitfiche  ©eltung  beg  ©efe^eg  eingefügt  merben 
bann  unterliegt  fie  aüeribingg  ber  ^Befdjlußfaffung  oon  '.Bunbeg= 
rat  unb  3feidhgtog. 

on  ber  '^>rafig  beg  Tcutfdjen  3feidjeg  mirb  nun  3mar  im 
ainfdjhtß  an  bag  in  ^.^reußen  herfömmlidje  T^erfahren  bie  ©in- 
ganggformef  ber  ©efeße  bem  ^Bunbegrat  unb  jKeidjgfag  untcr= 
breitet,  .'pierin  ift  jebodj  lebiglidj  eine  SJUtteilung  über  Me  beab= 
fidjtigte  fvoffung  31t  fehen,  burd)  meldte  ben  bei  ben  gefeßgcbcnben 

44)  So  3.  '4?.  iWci)cr,  4lnteil,  S.  Hl;  St  0 I 0 0 lo  a.  a.  C.,  S.  97; 
S"  Ii  u b i d)  u in  , i^crfaffiuu^^rcdit,  2.  95. 

45)  g.  (ÄJef.  bctr.  b.  einer  n.  b.  ’'4?ranut= 

lDeinliereituu(^  in  b.  öo^engoüernfd)en  Snnben  ü.  4.  aiiai  1H68;  (^ef. 
üb.  b.  '-T^efteuerunfl  bcs  '-i^ranmalgce  in  öerfd)iebcnen  g.  '?Torbbeutfd)eii 
'4?unbe  i]ef)örenben  2taaten  unb  ©cbieteteilcn  nom  4.  ^uli  ISßS. 
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^aftoren  We(cc;enf)eit  flegebeix  uieiibcu  jüU,  etwlaige  '^eöenfen  511 
äuBern.  ^od)  fmiii  au^  öiejcr  nid)t  der  SdjIuB  gc5ogen 

merben,  iine  ^ e ( l i it  c f eö  tut,  Daß  bie  ■DJitmirfung  uon 
ä^unbt'S'rat  un'b  3{eid)gtag  fid)  froft  ®eino[)ii!)citöred)t^  and)  auf 
bie  (Smgnngeformel  bcr  3teid}§gefege  crftrede. 


c)  ^ i c r ü f u u g b c r '-B  e r f u f f u n g & m ii  b i g f e i t 

der  © e i e § e n t lu  ü r f e b'  u r d)  b e ii  .Sl  a i j e v. 

Tie  i'crgffidjtung  be:&  .Slaifer^  3ur  flu&fcrtigung  uivb  i^er= 
füubung  ber  ^Keidjögefe^c  unb  5ur  ^l^orlag«  b«r  5^e)d}lüffe  be§ 
5Öunbeerats  an  ben  3{eid)^tag  mirb  tuefentlid)  eingefd)ränft  burd^ 
beniQltgemeinen  ©lunbja^,  baß  nkmanb  5U  gefe^lulibrigeu  ,^anb= 
tungen  feine  .s>an'b  bieten  b'arf:  S^orlnge  berfaffung^iuibriger 

5J3efd|tüffe  an  ben  3teid)gtag  unb  5ur  2lu§fertigung  unb  ä5ertün= 
bung  üerfaffungämibriger  ©efe^entmürfe  ift  ber  ibaifer  nid}t 
öerpflid)tet,  ja  nid)t  einmal  bered)tigt.  9JJit  ben  3öürten  „nad) 
erfolgter  ;^uftimmung  üon  'iBunbesrat  nnb  3teid)^tag"  fanftotiert 
ber  ilaifer,  bafe  ba&  @efe^  berfoffungsnteiBig  5uftanbegefommen 
ift.  Xarnu;^  ergibt  fid}  für  i^n  bo^  3tedit  unb  sugteid)  bie  '^^füd)t, 
bie  formeüe  ^Berfaffung^müBiSfeit  beö  öefe^eb  bor  ber  2lu&= 
fertigung  ju  prüfen.  Jür  biefe  3lnfid}t  fpredjen  meiter  fotgenbe 
örünbe:  3cad}  2(rt.  17  pat  ber  Maifer  bie  t'lusfertigung 
unb  ‘'■Berfünbung  bon  3teid}&gefepen,  ein  3teid}ggefe^  liegt  aber 
ratfäd)lid)  nidjt  bor,  menn  in  bem  ©efepgebung&gang  ein  ^^erftoß 
gegen  bie  ^l^erfaffung  borgefommen  ift,  fo  3.  !ö.  menn  burd)  einen 
'^efdyluB  bes  i^unbesratS  unb  3ieid)Stag§  ein  ins  singoilare  eines 
'^unbesft'aiat^  abgeänbert  mirb,  opne  bafe  ber  betreff enbe  bered}- 
tigte  'iiunbegftaat  3ugeftimnu  pnt  (3lrt.  78  3(bf.  ■2).  Xrop  be§ 
2anttionMiefd}Iuffeö  be§  iBunbe^ratS  fommt  in  biefem  f^aHe  ein 
3{eicpggeieb  nid}t  3uftanbe  unb  ber  .staifer  ift  berpflid}tet,  bie 
'llnsfertigung  31t  bermeigern.  2d)ließ(id}  ergibt  fid}  biefe  '^sflidtt 
bes  Maifers  aus  ber  iBeftinnnung  bes  2lrt.  17  3M'.,  ironad}  ibm 

4ti)  a.  tt.  C.,  S.  H82. 
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bie  Übermad}ung  ber  iHusfüprung  ber  3ieid}sgefeße  3uftel}t. 
Dberftes  3ieid}sgeieg  ift  aber  bie  'sBerfaffung.  Söirb  fie  beriegt, 
inbem  ein  3teid}sgefe^  nid}t  in  ber  bon  if}r  beftiininten  3Beife  er= 
laffen  merb’en  füll,  fo  l}at  ber  .Maifer  bem  betreffenben  'Betd}Iuß 
bes  4»unbesratS  feine  tUnerfennung  3U  bermeigern.  Xut  er  bies 
nid}t,  unb  f inbet  fid}  ber  3teid}sfan3ler  bereit,  bie  t’lusfertignng 
gegen3U3eid}uen,  fo  trifft  ipn  bie  X'eranrmortung. 

X'US  9{ed}t  beS  MaijerS  3ur  ifsrüfung  ber  X^erfaffungsmäßig^ 
feit  ber  OtefepeSborlagen  betont  inSbefonbere  a b a n b ber 
ous  bem  llmftnnb,  baB  bie  3feid}Sberfaffung  ben  '-Begriff  bfr 
S?erfünbung  bon  bem  ber  Ausfertigung  trennt,  ben  Sd}luB  3»el}t, 
baß  bie  3{eid}sberfaffung  bninit  bem  Moifer  baS  3led}t  gebe,  311 
prüfen,  ob  bas  C^fep  berfaffungSmäBig  3uftanbe  gefommen 
fei 

X-er  (Sinmanb  £ e p b e l S baß  bie  '^.U'üfung  ber  'XMr= 
foffungsmäßigfeit  eines  öefepentmurfS  gleid}3eitig  mit  ber 
Sonfrion  bem  tBunbesrat  3uftept,  ift  infofern  nid)t  ftid}pnltig. 


als  ja  baburd}  in  feiner  iföeife  ein  felbftänbiges  if>rüfungsred}t 
bes  MaiferS  auSgefd}Ioffen  mirb.  3n  btin  '.BunbeSrat  ftept  ja  bem 
Maifer  nid}t  ber  Souberün  bes  3feid}es  gegenüber,  fonbern  nur 
ein  Crgan  beS  Souberöns,  mie  er  felbft  einS  ifr.  Gs  ift  feines- 
ir-egs  unbegreiflid},  baß  3um  Segen  ber  Xkrfaffung  b'iefem  eine 
Montrolle  über  jenes  3ugejprod}en  mirb^'")- 

21  ud)  U'cnn  ber  Maifer  irrtümlid}  3u  ber  '2lnfid}i  gelangen 
joüte,  baß  buS  ©eje$  nid}t  berfaffungSmnßig  3uftanbegefommen 
fei,  gilt  bod}  feine  Gntfd}eibung;  benn  eS  gibt  feine  popere  fsn= 
ftan3,  meldie  ipn  3ur  2luSfertigung  ber  föefepe  anpalten  fönnte. 
GS  ift  baper  tatjadrlicp  bie  StJoglidifeit  gegeben,  büß  ber  Maifer, 
inbem  er  bie  '»luSfertigung  bes  OtefepeS  aus  formellen  Grünben 


47 1 StaatöJH.  II,  42,  48. 

4S ) (f  lienfü  'ts  V 0 r r m a n n , 3.  .>4  ff. ; .'p  « c n c ( , 
3.  öl  ff.;  .Sl'U'u,  3taat5red)t  1,  41öff.;  Rellin  cf,  3. 
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ueri'ügt,  ein  i^etn  ausiibt gin  ^eto  r e t ^at  be^^alij  ber 
Maifer  jebod)  nidjl;  beim  boöon  fönnte  man  nur  fpredjen,  luenn 
er  bereditigt  mnre,  eimun  Derfüliung^mäBig  auftanbegefüinmenen  ' 

öefe^  bte  ^lUu^ferttgung  p öeriagen.  ift  besfjalb  unsutreffenb, 
menn  ü.  31  u ü i H e au§  ber  iJatfad^e,  baß  bie  ^Keic^^ner^  j! 

fafiung  fein  i’lugfunft^mittel  für  bcn  gaü  angibt,  baß  ber  Haifer 
einem  ©efeg  iHusferligung  unb  ä5erfünbung  öerlneigert,  ben 
2d)luB  aie^t,  ^Irt.  2 unb  17  berliel)en  bem  Maifer  ein  'Jfec^t 
3U  jener  aBeigerung.  i)t'id)t  ein  ^Hed)t,  fonbern  nui\—  unter  :i3rud) 
ber  ©runblage  be^  Staate^,  ber  SJerfaffung  — bie  tatfäd)ti(^e 
tWöglidifeit  eineli  i^etos  ift  bem  Äaifer  gegeben,  gine  botitifdje 
öefa^r  liegt  jebod)  fjierin  nidjt;  benn  bie  3fücffic^t  auf  33unbeö= 
rat  unb  9teid)^tog,  auf  bie  bffentüd)e  t)Jfeinung  unb  auf  bu* 
eigene  t?(nfef)en  bnrften  e&  bem  .«üifer  unmbglidi  madien,  bie 
if)m  übertragene  3^efugni§  3u  mipraudien. 

d)  3 u t a m m e n f a ff  e n b e 2:  a r ft  e If  u n g ber  X ä t i g = 
feit  bes  Maiferö  gemüB  r t.  16  unb  17  dRv 

Xie  in  tHrt.  16  unb  17  begrünbete  faiferlid)e  Mmnpetenj 
geftaltet  fid)  im  einacfnen  foIgenbermüBen: 

gine  ■'l^flidjt  3ur  ginbringung  einer  tBunbesratsuorlage  an 
ben  3feid)gtag  befte^t  erft,  menn  eine  faldje  bem  üaijer  öom 
X^orfilenben  be?  ^lunbie^rats  3ugel)t.  t’lf&bann  l)at  ber  Maifer 
nad}  'ipriifung  ber  berfaf|ung5mäBigen  5^efjanbtung  im  i^unbeit- 
rat  ben  gntmurf  beim  3ieid}s>tag  ein^ureidtcn  beam.  feine  gin  = 
reic^ung  ob^ulebnen.  Xa  bie  X^orlage  nad)  31rt.  16  „im 
3famen  be?  Jftaifer^"  an  ben  3feic^6tag  gebradit  rnitb,  fa  erfolgt 
fie  auf  feine  „tUnorbnung".  g&  ift  baper  bie  ®egen3eid]nung 
be^  3teid)&fanäler&  nad)  21rt.  17  Stil  erforbertid^.  X>iefe  bc= 
grünbet  jebod)  eine  ‘i5erantn*ürtlid)feit  für  ben  ^feidibfan^ler  nur 
bafür,  baß  bie  33ebanblung  ber  5?orIage  im  Sunbesrat  eine  l>er= 


51)  5V  i I d)  e r , 15ß;  Sabanb,  Staatc^rcdit  II,  3.  42. 

52)  a.  n.  3.  218. 


faffungsmäBige  mar.  tb'idjt  l)ingegen  mirb  ber  3feid)»fan3ler 
burd;  bie  (^egen3eid)nung  aud)  für  bie  politifdje  ober  mirtfd)aft= 
lid)e  QmecfmäBigfeit  beb  3nl)alt&  berantmortlid;  "•*). 

3ür  bie  3fed)te  beb  .Haiferb  aub  21rt.  17  3f35.  ift  bie  im  .!pin= 
blicf  auf  bie  ©efepgelnmg  bem  33unbebrat  in  3lrt.  7,  iHüf.  1, 
3.  1 eingeräumte  Stellung  infofern  üon  älUdjtigfeit,  alb  er 
nid)t  unmittelbar  aub  einem  3i'eid)btagbbefd)luf5  bie  33ered)tigung 
empfängt,  einen  gefeBenttmirf  alg.  3feid)bgefep  auä<3ufertigen 
unb  3u  öerfürtben.  gb  muß  il)m  bielmel)r  erft  ein  nad)  älefdilioV 
nol)me  beb  3{eid)btagb  erfolgter  gleid)lautenber  Siunbebratb^ 
befdjluß  bom  ülorfipenben  beb  3iunbebratb  jugeben.  3lud)  hier 
muß  ber  iHubfertigung  unb  ülerfünbung  bie  'iflrüfung  ber  ''-8er= 
faffungbrnäßigfeit  borl)ergeben,  unb  3Uxir  in  3lrt.  16  mie  17  opiie 
unnötige  'iyer5ögerung.  ^ür  bie  iHubfertigung  unb  3?erfünbung 
)inb  in  31rt.  17  beftimmte  gormoorfcbriften  erloffen.  gb  ift 
jebod)  ouBerbem,  menn  aud)  in  3lrt.  17  nur  für  i'lnorbnungen 
unb  ^Verfügungen  beb  .Slaiferb  ooi-gefd)rieben,  bie  Montrarignntur 
beb  3feid)bfnn5'lerb  erforberlid).  ^nbbefonbere  aub  bem  ©runbe. 
meil  ber  3>vecf  beb  iHinenbementb  bon  3V  e n n i n g f e n,  bab  bem 
2lrt.  17  feine  heutige  ©eftalt  gab,  ber  mar,  für  alle  felbftänbigen 
3{egierungg’l)anblungen  beb  3Vunbebpräfibiumb  einen  uerantmort^ 
lid)en  tWinifter  311  gemimten.  Xa  nun  Dlubfertigung  unb  3Ver= 
fünbung  bie  felbftänbige  ifVnifung  ber  gefepgeberifdien  3Vebanb^ 
lung  einer  XVorfabung  burd)  ben  Maifer  ooraubfepen,  ift  and) 
auf  ber  t'lubfertigung  bie  Montrarignatur  beb  3teid)bfan3lerb  31t 
berlangen. 

3.  Xic  Ucbcrnjad)ung  ber  'llubfüprung  ber  3i'eid)bgcfcpe 

buref)  ben  Äoifer. 

Xem  Maifer  ftef)t  gemäß  3frt.  17  3{3V.  bie  Übermad)ung  ber 
t'lubfübrung  ber  3feidibgefepe  311,  mag  bereit  3>oll3ug  beftimmten 


58)  (fine  'iyemntinortlicßfcit  biy  :Hcid)-?fauäk'r*  für  einen  üon 
feinem  '^Biileii  uimbtiäniniien  hätte  feinen  3inn.  Xurd)  hen 
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Crfliincn  i)c&  'Heid)»,  ober,  ma?  bie  3i'egd  ift,  beu  ein5elneu 
33unbe^|’tOioten  übertragen  i'ein.  2^iefe£>  3ted}t  übt  ber  Maijer 
bitrd)  ben  3teid}Sfan5fer  uiib  burd}  biefem  unterftellte  53ef)ürben, 
ober  burd)  befonberö  ernamiie  .siominiffare  au&.  (3trt.  36.) 
Stellen  fid)  56l)ler  unb  Sfflängel  I)erau£,  jo  Ijat  ber  .Uaijer  bie 
'Pjlid)t,  fitfls  ber  betreffenbe  '.Biuibeeftaat  nid)t  jelbft  lHbl)tIfe 
jdnijft,  bem  '.^unbesrat  ^ierüon  Sllitteilung  ju  müd)en.  Siejer 
l)üt  bann  über  bie  3Jlängel  511  bejd)lieBen,  fei  es  burd)  eine  S.^er= 
orbnung,  jei  es  burd)  einen  (^eje^bürjd)tog  an  ben  3ieid)Stag, 
immer  oorausgejegt  allerbingS,  baß  bie  ®ntjd)etbung  nid)t  einer 
rid)terlid)en  ober  einer  anberen  oberften  9ieid)Sbel)örbe  oorbe^ 
halten  ift.  Tie  Turd)fül)rung  beS  i8unbeSratSbe)d)luffeS  liegt 
bann  loieberum  bem  Maijer  ob,  ber  bie  bieräu  erfürberlid)en  tHn= 
orbnungen  jelbft  trifft,  ober  oon  jeinen  3?ef)örben  treffen  läßt. 
Csn  'Uiilitärangelegenbeiten  inirb  bie  'Jlbftellung  etmaiger  2>inn= 
gel  Dom  .Siatjer  jelbftnnbig  ol)nc  Sbiitunrfung  beS  3^unbeSratS' 
berfügt.  (t’lrt.  63,111.) 

.spiermit  finb  bie  'ilesiebungen,  in  b*ie  ber  Maijer  nad)  ber 
i'eifafjungSurfunbe  äum  ?){eid)SgejebgebungSDerfa^ren  tritt,  er= 
jd)öbft.  Ter  SlreiS  ber  'Jlefugnifje  beS  MaijerS  ift  jebod)  berartig 
eng  begrenzt,  baß  bie  notioenbig  mibe  Slerbinbung  5ioijd)en  ber 
gejebgebenben  unb  Doflgiebenben  ©emalt  beS  3ieid)eS  ftarf  ge= 
föbrbet  ift.  Tie  iflrariS  l)nt  baber  menigftenS  teilioeije  Derjud)t, 
biefem  iOfangel  abgubelfen. 

4.  Tod  fotferlid)c  5niHotiürcd)t. 

Silier  ber  größten  SQJängel  irar  eg,  baß  ber  Maijer  Don  ber 
materiellen  CsnitifitiDe  ausgejd)lofjen  mar.  Turd)  Dlrt.  7,  illbj.  2 

beö  mirb  bei*  ?)ieid)öfnnäk*r  üoii  bei*  '-Ikrantmortndi^ 

teit  für  ben  bc5  (^efc^cntimirf&  enttnftet.  ''4.k*aftifd)  iDÜrbe  eine 

^^lusbebnuiiii  ber  au:ieblid}cn  '-yerantmortlidifcit  be^  JKeidifiifau^lerä  Iebii^=> 
lid)  bie  Cfiufüünuui  eine*  'Isetoi?  bcy  ^Hcidiwfauälertf  nw^über  aücu  ifyn 
nid)t  bebai^cnbcn  '^efd)lüffcit  bce  '^unbeerati?  bebcuten,  oon  bei*  bie 
nid)te  ^ ci  b a u b , itöJH.  121 ; Jo  a e n c I II,  3.  4(5; 

c n 1 c 1 in  öirtbv  1^82,  5.  14. 
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ift  lebiglid)  jebem  lilunbesgliebe,  b.  b-  Singelftaaten, 
nid)t  jeboeb  aud)  bem  Maijer  bug*  .'Ked)!  ber  ^nitiatiDe  im  31un'be&= 
rat  eingernumt  inorben,  loaS  nutürlid)  loar,  jo  lange  man  fid) 
bog  iflräfibium  O'bne  jelbftünbige  Stellung  gegenüber  ber  preuf3i= 
fd)en  StaatSgeUKiIt  blad)te.  if^räfibialantrnge  i.  e.  S.,  bie  ber 
l)ieid)gfangler  olS  Slunbegpröfibent  im  51un*beSrat  ftellen  fann, 
finben  allerbingg  in  ber  eine  Unterlage  unb  ftnb,  jon>eit  fte 
fid)  ougjd)Iießlid)  ouf  bie  J^ortenttDicflung  ober  auf  gioeifelloje 
Monfequengen  beftebenber  ©ejeße  ober  Sinrid)tungen  begieben, 
bered)tigt.  tHber  bog  )Hed)t  ber  Sinbringung  neuer  eingreifenber 
©ejeßentiDÜrfe  alg  ülorlagen  beg  Moijerg  ift  in  ber  ^4?erfaffung  nid)t 
begrünbet.  il?odbbem  jebod)  burd)  bog  iHinenbement  Don  33  e n = 
n i n g j e n (21rt.  17,  S.  2)  bog  33röfibinlorgan  ber  preußijd)en 
Stootggeuiolt  gegenüber  felbftönbig  gemorben  mar,  bat  fid)  unter 
3uftimmung  fömtlidjer  9teid)ggejeßgebunggfaftoren  in  langan= 
bouernber  Übung  ein  ©emobnbeitgred)t  gebilbet,  fraft  befjen  ber 
Maijer  alg  jold)er  bie  CsnitiatiDe  gu  ©ejeßentmürfen  im  '^unbeg= 
rat  bat.  Üßäbrenb  früber  jold)e  ©ejeßentmürfe  Dom  31eid)gfong= 
1er  unter  ber  nod)  gmeibeutigen  gormel  „^^m  DJamen  beg  iprä= 
fibiumg"  eingebrod)t  mürben,  gejd)iebt  bieg  je^t  „Cfm  tbuftrng 
Seiner  SlJüjeftät  beg  Moijerg",  ja,  biejer  2öeg  ift  jogar  in  ber 
©ejebgebung  ungleid)  büufiger  bejd)ritten  morben,  alg  ber  ber 
Sinbringung  Don  ©efeßentmürfen  burd)  bie  Singelftaaten. 

Tag  Übermiegen  ber  faijerlid)en  33orlagen  liegt  oud)  in  ber 
3iarur  ber  Sad)e,  beim  bie  3>ororbeiten  für  bie  ©ejebentmürfe, 
bie  'fvormulierung  beg  ©ejebeginboltg  unb  bie  iHufftellung  Don 
lUlotiDen  gefd)iebt  in  ber  SHiebrgal)!  burd)  bie  oberften  3teid)gbe- 
böDben.  Sbenjo  erfd)eint  eg  auggejd)loffen,  baß  33orlagen,  meld)e 
bie  ©efe^gebung  auf  unmittelbar  ber  33ermaltung  beg  iHeid)g 
unterftebenben  ©ebieten  betreffen,  ingbejonbere  bie  Sntmürfe  ber 
jäbrlid)en  Statggefeße  unb  bie  auf  3ted>nungglegung  begüglidfen 
33orlagen  burd)  einen  ßingelftaat  an  ben  33unbegrot  gelangen. 
Sie  fönnen  ohne  ®iberjprudj  nur  Dom  ))teid)gfangler  im  3Jomen 
beg  Moiferg  Dorgelegt  merben.  Togjelbe  gilt  Don  bem  Dom 

Tift.  ed)üfnfelb.  3 


i 


I 


34 


Inifer  oögefdjlülfeneti  üölferredjtlid^en  i^erträgen,  joineit  [ie  nact) 
9(rt.  11,  3 ber  3uftii»niwng  be^  33uiibe^rat5  unb  @enel)mi= 
gung  bes  JHeidj^tag^  bebürfeu,  imb  ebeuio  üou  ben  ÜUirlagt’ii 
5u  aßen  ä.^erorbnungen,  bie  irad)  Öefe^esöoridjrift  öom 
Äoijer  unter  3uftimmung  be^  S^unbesrot^  ober  im  Sinberneii= 
men  mit  bemielben  ju  erkffen  finb,  unb  bie  lelbftberftänblid) 
bie  ^nitiatibe  be^  ,'^aifer§  im  ^^unbe&tat  borausie^en. 

'Jllie  foQte  >au(^  '^^reußen  über  ein  onberer  '-Bunbe^ftnut  ba5U 
fommen,  erit  3)krine=,  i)ßoft=  über  Xelegi'ab^engefeg  nu^3uniiiei= 
ten,  für  beren  ^.krarbeiten  eb  übertjoupt  feine  Organe  mepr  pat, 
unb  moi)in  füllte  e;»  führen,  rnenn  gucrft  bab  preuBijd)e  2taatb= 
minifterium  ein  bie  StfUitnrüi'gianifatiün  betreffenbeb  ©efep  be= 
riete  unb  banad)  5utage  fcime,  ba^  eb  in  biefer  gürm  für  iBunern 
über  Sacpfen  ober  Sikrttemberg  militcirifdie  llnmüglidifeiten  ent= 
fjieftc 

5>a  dem  .Vlaifer  aüein  bie  f^üprung  ber  eigentlidien  tHegie= 
rungb'gcfd)äfte,  bie  gefamte  3teid)bregierung  i.  e.  2.  üb’Iiegt,  ba 
er  bie  ^Intigfeit  beb  JReid)btQgb  inie  beb  '^unbebrotb  in  öong  ,31t 
batten  unb  3U  regeln  bot,  gepürt  3u  jeiner  Xütigfeit  iiütnienbig 
aud)  bie  S^ürbereitung  ber  und)tigeren  3teid>bgeiebe,  unb  ber  ein= 
3ige  leitenbe  JHeii^bminifter,  ber  Sieicb^fanster,  bat  b'afür  31t 
fürgen,  ba^  entfpred}enbe  “ikiiagen  bem  tBunbebrat  bei  feiner 
(Einberufung  bürliegen.  (Eb  bürfte  bürcbaub  im  Cktereffe  beb 
.^eid)eb  Hegen,  baß  an  bem  nunmebr  anerfannten  tßedit  ber  C'ni= 
tiatrbe  beb  Äaiferb  im  Sunbebrat  nid)t  gerüttelt  nürb. 

X'iefeb  gemübnbeitbred}tlid)e  ^nitiatibred)t  beb  vSlniferb 
gegenüber  bem  33-unbebrat  ift  nidjt  nur  ein  fünneüeb,  fünbern  ein 
materieffeb.  ifPrüft  man  biefe  S-rage  nur  an  ^anb  ber  Slerfafjung, 
fü  ift  fie  aflerbingb  3U  berneinen.  ®b  bliebe  bann  nio^tb  meiter 
übrig,  alb  bie  fai)erlid)en  Slürlagen  nur  fürmell  alb  foldfe,  tat= 
fäd)Iicp  jebüd)  alb  preußifdfe  on3u)el)en.  SRan  pätte  eb  hier  mit 
breuBifd}en  (^^efepebbürlagen  31t  tun,  bie  in  ben  t)fei(bbämrern 
aubgearbeitet  unb  bann  unter  Öegen3eidinung  beb  tHeidibfan3(erb 


o4  i 5 i f cf)  e r , S.  151. 
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fürmell  im  tlkmen  beb  .'daijerb,  materieÜ  jebüd)  im  3tamen  beb 
Slönigb  bün  i^reufeen  an  ben  '^unbcbrat  gebracht  mürben.  Diun 
l)at  jebüd)  ber  .(lönig  bün  '^keußen  mit  bem  iHeid)bfan3ler  unb 
ben  tHeid)bämtern  nic^tb  3u  tun.  t>tid)t  er,  fünbern  nur  ber  .Slaiier 
fann  bem  :Weid)bfan3ler  befehlen,  einen  tHeid)bgefe^entmui-f  bon 
ben  3uftönbigien  tReid)bämtern  aubarbeiten  311  kffen  unb  bem 
33unbebrat  bür3ulegen.  Olemiß  ift  eb  reeptlid)  gleid)gü(tig,  mer 
bie  i^ürbereitung  eines  (fi^efeßes  befürgt,  aber  menn  bicb  auf  tHu- 
ürbnung  beb  tdaiferb  bon  faiferlid)en  i^etjürben  gefd)iet)t,  fo  ift 
es  nid)t  angängig,  baß  füld>e  (Sntmlürfe  fd)ließlid)  im  i^unbesrat 
alb  preußifd>e  unter  preußifdjer  'Ikrantmürtung  erfd)eint.  iHus 
biefen  (Ermägungen  ergibt  fid),  baß  ber  .Maifer  fraft  (yemüpnpeits^ 
redit  bem  Slunbebrat  gegenüber  nid)t  nur  ein  fürmeHeb,  fünbern 
aud)  ein  moterielleb  ^nitiatibrec^t  befipt 

3)ie  perrf(^enbe  iiepre  nun  bermirft  bie  iHnnapme  eines  tnt= 
fäd)lid>en  faiferlicpen  iMmrogsreeptb.  3pr  3ufülge  finb  aud)  bie 
^sräfibiolanträge  im  ©runbe  genommen  niepts  nnbereb  als  preu= 
^ifd)e  tHnträge,  fo  baß  bie  preußifd)en  '.8unbebrotbbebüümäd)tig= 
ten  niept  gegen  einen  bom  tHeid)bfan3ler  eingebrad)ten  ©efeßent= 
mun  ftnnmen  fönnen  "‘®). 

ffud)  an  ein  ^nitiatibredjt  beb  Waifers  gegenüber  bem 
3{eidjbtag  patte  man  urfprünglidp  nidpt  gebaept.  ®ie  eb  jebo^ 
5öraud)  mürbe,  bap  ber  Äaifer  alb  folcper  ©efepentmürfe  an  ben 
3?unbebrat  bratpte,  ba  mar  eb  eine  unumganglicpe  .(lonfeguen3 
pierbon,  ba^  er  fie  3unäd)ft  im  58unbesrat  unb  bann  nudp  im 
31eiüpbtag  bon  feinen  'Beamten  bertreten  ließ,  llnb  fo  gilt  eb 
peute  alb  felbftberftnnblicpeb  unb  unbeftreitbares  tlfecpt  beb 
9feid)bfan3lerb  unb  feiner  Eiertreter,  3utritt  unb  ©epör  im 
Eteidjbkge  3U  paPen,  niept  in  iprer  ©igenfdpaft  als  preußif(pe 


5öi  Cfbeufo  '43ürn^af  a.  a.  C.,  3.  455;  3.  152; 

^aencl  II,  .3.  42;  ä)2cl)ev,  2f)b.  3.  485  unb  585;  ?lnteü,  3-  93; 
g r 0 r r m a n u , ®.  8ü  ff. 

56)  2 a b a n b , Staatc-recf)t  II,  3.  27 ; xH  u f cf)  ü ^ , (5u5i)fl. 

3.  548;  3orn,  Staatc^rec^t  I,  3.  408. 

3* 
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3^eooUuiM)tic^te  obieu  .Siomini|fare  beg  'öuitbe^ratf’,  fmibeni  al§ 
faiierlicfic  Ü'icomtc  5itr  ä>ertretun(^  ber  felöftcrnbipen  bcä 

.'Wei'cbee 

'Hber  aucf)  bif)e  3{ed}te  geben  bem  .Siatfer  feinen  ent^ 

)d)eibenben  SinfluB  auf  bie  JK^eic^^gefeBgebung.  0b  eine  faiier= 
Iid)e  5lUndage  jum  ©efeg  erhoben  inerben  )oE,  entfd^eiben  allein 
2^nnbe&rat  imb  Steic^g-tog. 

57j  ö a ü n e I l f,  S.  48;  e u i c I in  .öirtö*  1882^ 

£.  15,  ?(.  8;  5 t f cf)  e r , S.  152. 


IL  3:cU. 

T^ic  ^^efugniä  beb  Sioifetb  ^uin  (5rlaß  bon  i^crorbnungen. 

0em  ©efeg  naf;e  berniiünbt  ift  bie  3>erürbnung.  Sie  nmer= 
fc^eibet  fid)  non  i!^m  jebod)  bnrd)  bie  feljlenbe  93fitivirfung  ber 
3}olfbnertretung.  ©ine  ä.^erorbnung  enthält  entioeber  nid)t  für 
bie  Jlßgemein^eit,  fonbern  für  bie  'i?erioaImng2'bel)örben  be= 
ftimmte  Ss'orfc^riften;  „^^eriüalmngbOerorb'nung",  ober  aber 
9fed^tbfäBe,  bie  für  feberniann  Oerbinblid)  finb:  „9ie(^teoerobb- 
nung".  ®ient  bie  Üfed^tbOerorbnimg  nur  jur  ißubfü^rnng  ober 
©rgärtäung  eineb  ©e)e^eb,  fo  Ijeißt  fte  „idnbfn^rungboerorb= 
nung".  9iHe  ein  geioö^nIid)eb  ©efe^  nid^t  ber  ^^erfaffnng,  fo 
barf  eine  i^erorbnung-nid)!  bem  ©efe^  sumiberlaufen. 


a)  11  b 9t  e d)  t b e s ,si  o i f e r b 3 n m © r 1 0 g 0 0 n 
a?  e r m a 1 1 u n g b n e r 0 r b n n n g e n. 

2)ie  aterioaltungbOerorbnungen  loerben  allgemein  oon  ben 
pl)eren  atertoaltungbbe^örben  an  bie  unteren  erlaffen,  inb= 
befonbere  aljo  Oon  ben  f|öd)ften  SanbebO'eriooltungbbe^örben. 
^m  S^eutfd^en  9tei(^  ift  3um  ©rloß  oon  i?ermaltungboerorb= 
nungen  grunbföBlid}  ber  33unbebrat  bab  i^öc^fte  suftönbige  Organ, 
©r  befc^liefet  über  bie  3ur  i’lubfü^rung  ber  9teid)bgefeBe  erforber= 
li^en  aßgemeinen  i^ermaltungbOorid)riften  unb  =©inrid)tungen 
(21rt.  7 3ifi-  2)  unb  teilt  fie,  ba  eine  aSerfünbigung  ^ier  nid}t  in 
f^rage  fommt,  ben  in  iBetradbt  fommenben  9teic^b=  ober  Sonbeb= 
bei^orben  3ur  Befolgung  unb  meiteren  a^eranloffung  mit. 

2)ie  ateic^boermaltungboerorbnungen  foßen  bann  nid)t  ooni 
5Punbebrat  oubge^en,  loenn  ein  9teidibgefeB  etlonb  onbereb  be= 


3« 
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Itimim,  t).  1).  UH'un  bicic&  3tcd)t  il)ni  cnt.pgcn  unb  tniicm  üivbern 
iUu'rtrac(cn  ii'üibeit  ift,  5.  3^.  b€tn  Mflifer,  einer  3ieid)§= 
bef}örbe  ober  ben  Giu5elfiaaten.  .^ieroug*  foIc(t,  'beiB  ber  Mnijer 
jebe^mal  nur  auf  örunb  eines  hefonberen  reid)Sgeje^Iid)en 
Iitel§,  mag  er  in  ber  'i'erfaffung  feliift  emijalten  fein,  ober  in 
einem  anderen  'Keid)sgefe^,  ielbftänbig  "Kcid)St)erWaItungs= 
uerorbuungeu  erfaffeu  faun. 


b)  T-  a s '}{ e d)  t b e s .Sl  a i f e r ^ 3 u m (S  r i a ß ö 0 n 

'){ e d)  t s ö e r 0 r b n u n g e n. 

'Hedirsuerorbmtugen  fönnen  im  3{eid)e  nur  erkffen  loerben 
auf  Örunb  einer  fbejiellen  reid}^gefeglid)en  Delegation 
Die  Defegation  fann  erfolgen  sugunften  be^  iöunbe^rats,  bes 
Maifers,  bes  3leid)fan3lers  ober  einer  anderen  3{eid}sbel)örb'c 
ober  3ugunften  ber  (Sin^elftaatcn.  SiJenn  in  einem  9ieic§ggefcb 
beftimmt  ift,  'daß  die  jur  lHu§füI)rung  erforberlidjen 
regeln  „burd)  'ilerorbnung''  erlaffen  Joerben  füllen,  ol)ne  baß 
bingugefügt  mirb,  uon  loem,  fo  ift  der  i^unbesrat  al§  dos  b'ei-'ätt 
bered)tigte  Crgan  angufeben.  Die^  ergibt  fid}  au^  feiner  aK= 
gemeinen  Stellung  im  Crgani^mus  de§  3teidb^ 

Dem  Moifer  ift  uerfaffungsmäßig  überioiefen  da^  ikrorb- 
nungsred)t  binficbtlid}  der  t)teid)gmarine  (iHrt.  53, 1),  b'e^  3teid)»= 
beeres  (Hirn  Ü3,  III),  de^  AanfuIatgluefens  (5lrt.  56),  fomie  de^ 
-f>oft=  uitd  Xelcgrapbeniuefens  (Strt.  50,  II).  ©emeint  ift  bter 
da^  älcrorbnungsredtt  fd)lecbl^”b  b.  b-  der  .Staifer  fann  hier 
uu>bl  ^lleridaltung^=  mie  befoitber^  au(^  -Hecbt&berordnungen  er= 
laffen,  unb  gmar  entmeber  perfönlicb  ober  unter  Übertragung  an 
ben  3ieid}sfangler '*'^).  .*pierber  gehört  auch  die  Sleftinnnuttig  bc§ 

5S)  y a aui) , 2taati?r.  TI,  S.  97 ; o f i n , 3.  261  ff. 

59)  ifbciifo  "A)iei)er,  3.  604;  u f d)  ü ^ in  (fjigt)!!.,  3.  604; 
ü r n , 3taatvr.  1,  3.  4S6. 

60)  Jrotoem  in  ber  ba^  'ikrorbiuui^yrcd)!  oft  weiter  ü£ter= 

trüi]Cii  mirb,  6äit  i3taateredit  T,  3.  491;  eine  foldie  3ubbele= 
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2lrt.  46  t)i58.,  monad)  der  .Sloifer  bei  Diotftdnben  insbefonbere 
bei  nngeioöbnlid>er  Deuerung  auf  Slorfdb'Iag  des  ®unbesratsauö= 
febuffes  für  ©ifenbabnen,  ij^oft  unb  Delegrapben  bin  einen  bc= 
fonber^  niedrigen  Sgegialtarif,  namentlibb  für  Sebensmittel  feft= 
gufeßen  b'fli- 

Csm  übrigen  beruht  aud)  dos  faifedicbe  •flecbt  gum  örlaß 
bon  3teid}sred}t^berorbnungen  auf  befonberen  reidjsgefegtitbon 
Diteln.  bnubelt  ficb  in  der  9tegel  um  Slusfübrung^beftimmun^ 
gen,  die  der  .Staifer  entweder  allein**^)  erlaffen  fann  oder  nur  mit 
3uftimmung'’-)  de^  Slunbe^mtS.  5m  festeren  gall  tritt  er  dem 
Sunbesrat  felbftönbig  gegenüber.  Selbft  wenn  die  preußifeben 
Eiertreter  für  die  Eerorbnung  ober  die  bom  iBunbiesrot  etwa  bor= 
. genommene  Änderung  geftimmt  haben,  fann  ber  .Staifer  bod)  nod) 
immer  die  Sanftion  unterlaffen  ®^). 

; Die  lEusfertigung  der  faiferlidben  Verordnung  erfolgt  mie 
die  eine^  ©efeßeö  unter  @egengei(^nung  be§  iHeid}§fangIerS. 
©benfo  werben  die  faiferlicben  Verordnungen  im  9tei(b^geieg= 
blott  bcröffentlid)t. 

flcitioii  recf)t(id)  nieftt  für  äuläffig,  ba  bas  bem  .Uaifer  übertragene  >bcr= 
orbmuiflsrecf)t  äuglciib  eine  ibni  übertragene  '|5ftict)t  enthält,  mithin  nid^t 
an  feiner  freien  '-Iterfügung  fielet. 

ßl  I 3-  'II-  faifcrlidbc  '-Iterorbng.  betr.  Jöanptmängel  *iir  ©cinnbrtf» 
friften  beim  'tliebt)anbel  0.  27.  ätiärj  1899  ifft@'t?t.  S.  219). 

ß2i  3-  'H-  in  aal)lreict)en  Jätlen  bes  IßoIttarifgcfeücS  oom  25. 

1902  3.  mS). 

08 1 '-ßgl.  2 ab  an  b,  Staatsreebt  TI,  3.  99. 


5?(  n i)  a n iv 

Xic  Stellung  bc»  Matjerö  im  iHcid)&gcicl^gcbung'^t»erffll)reu 
für  boe  ^Hcid)ölonb  (5lfoB=Votl)ringcn. 

ßinc  beimibeve  SteUimg  nimmt  ber  Moijer  in  bem  3{eicl)ö= 
gejeggelnmg^&ei'fal}ren  für  bciio  Steidjelanb  ©IjaB  = üotljringcn 
ein'^^).  Ttis-  ^Ked)t  ber  ^nitiatibe  ftel}t  l)ier  b'em  Mnijer  fminc 
jeber  ber  beiben  Mmnmern  (§  lli).  3'um  ^bftbb'öffbmmen 
eines  (^efe^es  ift  bie  Ükreinftiminung  beS  .Stnifers  nnb  ber 
beiöen  ibammern  crforberlid)  (§  5 tHbj.  1) iTer  burd)  ben 
übereinftimmenben  ii^efd)IuB  äuftanbe  gefmnniene  ©efekutiburf 
ent'f)ält  bie  Sanftion  burd>  ben  -Slaifer.  2'iejer  fertigt  fobann 
bie  öeieköitrfunbe  auS,  inbeni  et  bie  ©efe^esurfunbe  unter 
0;)egenäeid)nung  bes  Statthalter^  unter)d}reibt  unb  orbitet  ihre 
'l^erfünbung  an,  bie  in  bem  ©efe^blatt  311  6IfaB=itüthringen  er= 
folgt.  Ter  Maifer  fann  ‘i^erorbnungen  mit  G^ejegesfraft  erlaffen, 
loenn  bie  tHufred)terhaltung  ber  öffentlid>en  Sid)erheit  ober  bie 
'itejeitigung  eines  ungeioöhnlidjen  ^JotftanbeS  e^  bringenb  erfor= 
bert,  unb  loeun  ber  i^anbtag  nid)t  berjammelt  ift  (§  23  IHbf.  1). 
Tie  tlJotoerorbnungeu  haben  jebod)  nur  grobiforiid)  ©efebeSfraft. 
Sie  finb  bem  Sanbtag  bei  feinem  nädjften  3ufammentreten  3ur 
(Genehmigung  borsulegen  unb  treten  außer  Straft,  menn  ber 
S-aubtag  bie  (Genehmiguug  bebfagt  (§  23  21bj,  2). 

Dlbgefehen  bon  ben  Gfotberorbnungen  fteht  bem  Maifer  eine 
allgemeine  berfaffung^mnßige  ^Befugnis  jum  Srlaß  bon  lHed)ts= 
berorbnungen  nicht  311.  ift  hiersu  bielmehr  jebeS  iütal  eine 
befonbere  gefehlid)e  (Ermächtigung  erforberlidi.  3termaltungS= 
berorbnungen  jeb'och  fönnen  bom  Staifer  foioie  bom  Statthalter 
unb  ben  30^inifterien  erlaffen  locrben. 

3 04)  '4SnI.  bttt.  Itteichsacfeb  iiber  bie  '-iH'rfafiniui  crIünVyotfu'inaenö 

Dom  31.  1911. 

65)  Tic  ä^iieibcutirtcii  ‘'IL^orte  beö  xHrt.  5 „llu^  auvroiciicnl:)"  finb 
^icr  fortc^ebfiebeii. 


® ch  I u ß tu  0 r t. 

Ten  (E^runbfägen  ber  herrfd)enben  !llehre,  monad)  bem  Haifer 
eine  materielle  iOlitmirfung  an  ber  iKeidisgefehgebung  nid)t  3u= 
fteht,  hat  bie  praftifd)e  .sbanbljabung  ber  iHeidisgefehgebung  bi§= 
her  burd}aus  enrfprochen,  mit  t’luSnahme  bon  3ibei  aus  ber 
politifdjen  iftrajis  befannten  g-ällen,  in  benen  bom  3tunbesrat 
befchloffene  (Entnnirfc  nidft  an  ben  i)teid}srog  gelangt  finb.  (Tie 
bom  8?unbesrat  abgeänberte  Storlage  über  'J{eid)&ftempelabgaben 
bom  3.  iHpril  1880  unb  ber  bon  iftreuBen  beantragte  (Gefeß- 
entiburf  über  2lii3eige  ber  in  f^abrifen  unb  öhnlichen  ^Betrieben 
borfommenben  Unfälle,  bom  26.  Jebruar  1880.)  “‘O  'Jlber  auch 
bei  bler  anläßlich  biefer  beiben  ^Itorfälle  erfolgten  (Erörterung  in 
ber  Sfeidjstagsfißung  oom  24.  g-ebruar  1881  hat  gürft  b.  G3is= 
marcf  ausbrüeflid)  erflärt"'),  baß  ber  Slaifer  berfaffungsmäßig 
ein  ^Iteto  nid)t  befißt.  Sebiglid)  ein  inbireftes  unb  faftifd}es  ^l^eto 
nimmt  er  für  ihn  in  tHnfgrud). 

Unb  e§  muß  3ugegeben  merbeu,  baß  fich  ein  braftifd)es  5^e= 
bürfni§  nach  einem  faiferlid)en  ??eto  eigentlid)  nicht  hcfaus= 
geftellt  hot-  '^^ie  hier  3itierten  gälle  aus  bem  gahre  1880  3eigcn, 
büß  ber  tatfädhlid)e  (Einfluß  bes  Maifers,  beS  lHeid)sfan3lers,  ber 
ifträfibialmacht,  aud)  ohne  ein  berfaffungmäßiges  '4'eto  in  ber 
Siegel  ftarf  genug  fein  loirb,  um  bebenfliche  3)efd)lüffe  be» 
^Bunbesrat^  31t  berhinbern.  gür  eine  Steihe  ber  michtigften  2ln= 
gelegenheiten  befte'ht  foijar  matierieü  ein  faiferlid)e^  ^teto,  loenn 
basfelbe  auch  formell  nid}t  burd)  ben  Maifer,  fonbern  burd)  ben 
M'önig  bon  S-^reufeen  mtSgeübt  mirb.  Tie  preußifd)e  Stimmen^ 
Saljl  im  iBunbesrat  genügt,  um  Slbänbentngcn  ber  Steid)s= 

66)  %[.  hierüber  uainentlid}  f>aencl,  2tub.  IT,  2.  49  ff. 

67)  21:en'?ei'.  I,  2.  30. 
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ttcrfafiiüiii  (Tcgcu  Ü-en  3iMÜen  bc?  Maii'ei»  unmöglid)  ju  machen, 
^’luf 'bem  ©ebictc  bc^  9JJiIitnmvefeng,  bt'r  Mrieg^mürine,  be^ 
U'ctens-  unb  bcr  'i^erliraurf)&fteuer  .l)iubert  bt'r  ®iiberipnicf) 
'iU'cnBend  im  '^luibcörat  jebe  ^-yeröivbcnntp  ber  be[rcl}enben  Sin= 
rtd)tiuigen.  2)i€|‘e  !i^efu3ni|]e  in  'i^erbinbunfl  mit  bem  tat= 
ind)'Iid)cn  SinftuB  ber  'i]ßräfibio(mad}t  pnben  fid)  bi^per  al§  aus= 
reiritenb  eruiiejen  unb  merben  es  mapridteiulid)  and}  fnuftici  fein. 
Xie  tDiöglidjfeit,  bo^  ber  Maiier  ein  ©efeg  berfiinbrgen  muf3, 
me(d)eS  pepen  feinen  Villen  jnftQnb'epefiimmen  ift,  Weibt  ja 
aüerbinc(:?  beftefjen.  t’lber  fie  tritt  bod)  nur  ein,  menn  bie  2tn= 
id)auungen  ber  preuBijtfjen  unb  3{eid}Srenietmn<;  im  'iBunbeSrat 
nnb  ^Keid)Sta{t  in  b'er  iöiinberpeit  pebtieben  finb.  2el)r  ^äufip 
mirb  ein  ie>Id}er  tjaH  nidjt  borfommen,  unb  ielbft  bas-  öereinjelte 
i^orfommen  eines  joldten  {yaüeS  fnnn  niibt  ins  @emid)t  faben 
{tepenüber  ben  id)lireren  idämpfen  nnb  bebenftidten  {folgen,  mle(d)e 
eine  tHbänberung  ber  ’i^erjajinngSbeftimmungen  über  bie  i>luS= 
Übung  ber  geiepgebenben  3^efugnifje  tuitmenbigermeije  3ur  golge 
buben  miijjte. 

Xer  Mnijer  bat  in  ber  ih'eid}Sberfajfung  eine  einftufjreidje 
Stellung.  2lber  bie  nberfte  ©eiixilt  im  Sieidje,  bie  ©ejebgebun'g, 
ift  föberatib  gebadjt.  Xie  2(nfgaben  beS  MaijerS  fönnen  nidjt 
befjer  be^eidjuet  merben,  als  eS  in  ber  Xb^'^nr^be  .STaifer 
'-b'ilbelms  II.  öam  25.  ^uli  1888  gefd)eben  ift: 

„Xie  und)tigften  iHufgaben  beS  Xeutjdjen  .SlaijerS  liegen  auf 
bem  öebiete  ber  militürijd}en  unb  politifdjen  Sidjerftellung  beS 
tKeidjes  nad)  auBen,  unb  im  ^snnern  in  ber  Überinacbung  ber 
iKeicbsgejepe.  XaS  nberfte  biefer  ©ejepe  bilbet  bie  3Ieid)S= 
berfaffung;  fie  31t  mabren  unb  31t  jdjirmen  in  allen  iHecbten, 
meld)e  fie  ben  beiben  gefepgebenben  .Körpern  ber  tliatiun  unb 
jebem  Xeutidten,  aber  audj  in  betten,  iwldje  fte  bem  ilaifer  unb 
jebem  ber  berbünbeten  Staaten  unb  bereu  SanbeSperren  ber= 
bürgt,  gebürt  31t  ben  bornepmften  :Hecpten  unb  ^ipfliipten  beS 


